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والآراء الواردة في هذا الكتاب لا تعبر بالضرورة 
عن اتجاهات يتبناها مركز دراسات الوحدة العربية» 


مركز دراسات الوحدة المربية 
بنأية وسادات تاور» ‏ شارع ليون - ص . ب . : 61 - 1١"‏ بيروت - ليئان 
تلفون : 5لمه١1١م  8١7171 - 2١1041‏ - برقياً: « عرعربي »6 
تلكس: 51١١4‏ مارابي 


حقوق النشر محفوظة للمركز 
الطيعة الاولى : بيروت : كانون الاول/ديسمير 1١5487‏ 
الطبعة الثانية : يروث : حزيران /يونيو 1١8585‏ 


اهّداء 
الىوالسدنةء: 


وَفاءً سعض الكين 


اول : تطورات الصراع العربي - الاسرائيلي 1978-1951 . . 
ثانيً : ابعاد السياسة الامريكية تجاه الصراع 


قبل عام /1951 50ظ2 


محددات السياسة الأمريكية تجاه الصراع 


الفصل الاول: المحددات الخارجية 0 


اول : الصراع الامريكي ‏ السوفياتي 


ثانياً : المصالح الاقتصادية 0 


هاه .امد عد ىام هم .د عا مام مهد هام 


« »ا هافاس اه واسشا هد .الام مدا لام 


لشالثاً : العلاقات الامريكية ‏ الاسرائيلية 111111 


صوابعاً : العلاقات الامريكية ‏ العربية 
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شاعام هد ع و .د .م م .د ع٠‏ 6م08 060. 
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>38 


الفصل الثاني : المحددات الداخلية ل ل 


او لًّ 8 ماعات المصالح ل اوأجل وز جك دا عه عد 16 + 


ثانياً : الصحافة ا 
الث : الرأي العام ال مو 
القسم الثاني 


اول : الرئيس 521775701501009 
ثانياً : المكتب التنفيذي للرئيس 5200 


ثالثاً : ادراك الرئاسة للصراع 57 
الفصل الرابع : بيروقراطية صنع السياسة الخارجية 1 


اول : وزارة الخارجية ا ا ا ا ا 3غ 
ثانيا : وزارة الدفاع ما ول اد الم د 


الفصل الخامس : الكونغرس 00 


اولا : موقف الكونغرس من اطراف الصراع 
ثانياً : موقف الكونغرس من قضايا الصراع 
ثالثا : موقف الكونغرس من امداد اسرائيل 

بالاسلحة والمساعدات العسكرية . . . 


الفصل السادس : * عملية صنع السياسة ل 0 


اولا : عملية صنع السياسة في عهد جونسون 
ثانياً : عملية صنع السياسة في عهد نيكسون 


م8 


فاع هماه ماوفا.ء هاه . ه. 


هس اه ما هاه ماج ما عه 


.آم .اهام ...اه م م. 


القسم الثالث 
السياسة الامريكية تجاه الصراع 


الفصل السابع : مضمون السياسة 1211110 


اول :تسوية الصراع . كع لسر قنك الج و رةس عط مود 
ثانيا : الانسحاب والحدود 


.ها مع »ا هساقام هاه ها هاء واإردعا. د هماه .امد هد هه 


>هعرايعاً : حقوق الشعب الفلسطيني ل 0 

الفصل الثامن : تنفيذ السياسة الامريكية 2277-8 
اول : الاداة الدبلوماسية 08 111000 

ثانيا : الاداة العسكرية عو ا و اهيل لاو 21 ل جا نا عد للم 0 0 

خاقة 000001201 0 000 
المراجع ااا 00 
فهرس عام ا 


قاقية تارك 


قائمة الجداول 


رقم الجدول ا موضوع 


3 تجارة الولايات المتحدة مع الشرق الاوسط‎ ١-١ 


للستوات 19517 ء 191/1 واوا 0 


5-١‏ الصادرات الامريكية للشرق الاوسط ويلدان المواجهة 


واسرائيل , للسنوات 1١9513‏ . 191/1 و1917 ا 


هاما وا ه.ا م06 ه» 


جما هد ماه 


لكين الاستثمار الامريكي المباشر في الخارج . للسنتين 191/١‏ و91١1‏ 


4-١‏ دخل ميزان المدفوعات الامريكي ء للسنتين-1917/1 و1917 


؟ ١‏ انشطة جماعات المصالح موزعة على الاهداف 


المختلفة » خلال الفترة 1١955‏ -191/5 ل 


"> موق المواد الصحفية الامريكية حول الشرق الاوسط » 
بين السنوات الا وات اكر4 دل او طن ا ال و ا ا و يه 


؟ 3# موقف المقالات الافتتاحية في ثلاث صحف 


امريكية 2( بين السنتين 1١95/8‏ و1954 ا و 5 
*-* موقف المقاللات الافتتاحية قٍِ نيويورك تايمز والواشنطن بوست » 


خلال الفترة حزيران / يونيو- ايلول / سبتمبر 191777 
* - © التعرض للفلسطينيين في افتتاحيات الصحف الامريكية 


١١ 


.٠و‏ .م ها هاه ه 


نكن 


موقف افتتاحيات الصحف الامريكية 


من المقاومة الفلسطينية» للسنة .1954 1 21( 


موقف افتتاحيات الصحف الامريكية من المقاومة الفلسطينية ‏ 


خلال الفترة حزيران / يونيو ايلول / سبتمبر 19177 2077 


موقف الرأي العام الامريكي تجاه اطراف الصراع ‏ 
اجابة عن سؤال : هل تتعاطف اكثر 


مع اسرائيل او مع البلدان العربية؟ ا 


موقف الرأي العام الامريكي من السياسات 


الامريكية نجام الصراع العربي - الاسرائيلي 3 ا 5 0 50 


توزيع اعضاء مجلس الشيوخ ال وب 


بناء على درجة تأييدهم لاسرائيل ماه ا 1 


المساعدات العسكرية الامريكية لاسرائيل 


والبلدان العربية » للسنوات ١954‏ - 191977 ا 


يرل 


يشرفني ان اتقدم بأخلص ايات الشكر والعرفان لاستاذي الجليل د. محمود خيري 
عيسى الذي تفضل بالاشراف على هذه الرسالة . فقد احاطنى برعايته وتشجيعه الدائمين 
في كل مراحل اعدادها . وعمل على تذليل كل المشاكل العلمية والعملية التى كانت 
تواجهني اثناء اعدادها بكل ما هو معروف عنه من صبر وسعة صدر . مما كان له بحق 
الفضل الاكبر في انجازها على نحو ما انتهت اليه . ولعل كل من تعامل مع د. محمود 
خيري عيسى في مجال الاشراف على الدراسات العلمية يعلم مدى اهتمامه بطلبته ورعايته 
هم .» فضلا عن قدرته على التوجيه دون فرض الرأي بما لذلك من اثر طيب في بناء 
الشخصية المستقلة للباحث ومنحه حرية اعمال الفكر والتعبير عن وجهة النظر . 

كذلك فإنني أتقدم بعظيم شكري وعميق تقديري لاستاذي د. بطرس يطرس غالي 
لقبوله المشاركة في لجنة الحكم على هذه الرسالة . فرغم مشاغله كوزير للدولة للشؤ ون 
الخارجية م تضعف وشائج علاقته بطلبته واهتمامه بهم . ولذلك فقد كان اعترّازي 
بمشاركته في الحكم على الرسالة لا يقدر . 

كما انني اتوجه بوافر الشكر للدكتورة عفاف مراد رئيسة قسم العلوم السياسية بجامعة 
حلوان لقبولها المشاركة في الحكم على الرسالة وقد لمست من متابعتي لمناقشاتها للرسائل 
العلمية في كلية الاقتصاد مدى جديتها واهتمامها بمواضيع السياسة الخارجية . الامر الذي 
يزيد من اعتزازي بمشاركتها في الحكم على هذه الرسالة . 

ومن ناحية اخرى فإنه لا يسعنى الا ان اتوجه بشكر وعرفان غير محدودين للدكتور 
احمد يوسف احمد مدرس العلوم السياسية بكلية الاقتصاد والمشرف المساعد على الرسالة لا 
بذله من جهد مخلص ورعاية دائمة هذا العمل . فقد كان لملاحظاته وتوجيهاته ابلغ الاثر 


ول 


سواء من الناحية الموضوعية او الشكلية . كا كان وجوده في كمبردج في الولايات المتحدة 
الامريكية في العام الدراسي 1919/4 - 198٠‏ اعظم فائدة لي » حيث كان 21 على 
اندادي بعدد غير محدود من المصادر العلمية القيمة والوثائق الامريكية التى كنت بحاجة 
اليها لاستكمال هذا البحث . 1 


كذلك فإنني اتوجه بشكر خاص لكل من د. وليام رو» المستشار الثقافي والاعلامي 
السابق للسهارة الامريكية ود. مايكل البن 3 مذير مكتبة الكونغرس ف القاهرة. على ما 
قدماه لي من مساعدات وتسهيل مهمة الحصول على الكثير من ن الوثائق المهمة الى تتعلق تتعلق 
بموضوع البحث . 

كا انني اتوجه بشكري وتقديري للدكتور فاروق يوسف استاد العلوم السياسية 
المساعد بكلية الاقتصاد على ما قدمه لي من مساعدات في اعداد هذا العمل :2 


ولا يفوتني ان اتوجه بخالص شكري وتقديري لاساتذتي في الكلية على ما قدموه لي 
من تشجيع ومساعدات طيلة فترة اعداد الرسالة . كما اننئي اجد لزاماً علي ان انوه بفضل 
جهاز مكتبة كلية الاقتصاد . ومكتبة المركز الامريكي 3 ومكتبة السفارة الامريكية 2 
شمن فلل كيرا فى ستول همي ف البتستاد كبا لا لقوتق ان اسعل شكرق لكل 
الزملاء الذين تفضلوا بتقديم مساعداتهم لي اثناء اعداد الرسالة وكل من ساهم في اخراجها 
عل تحوما انتهت اليه . 
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دعهديم 


و .ا روسب ا صم 


ثمة أسباب عديدة للاحتفاء بقيام مركز دراسات الوحدة العربية بنشر اطروحة د. 
هالة ابو بكر سعودي عن السياسة الامريكية تجاه الصراع العربي - الاسرائيلٍ في الفترة ما 
بين حربي 11571 1917/79 في شكل كتاب يطرح على القارىء العربي» وهي اطروحة قدمتها 
صاحبتها لاستكمال متطلبات الحصول على درجة دكتوراه الفلسفة في العلوم السياسية من 
جامعة القاهرة تحت إشراف الاستاذ الجليل الدكتور محمود خيري عيسى . 

وأول هذه الاسباب في رأبي ان مركز دراسات الوحدة العربية بتصديه لهذا العمل 
ائما يواصل تقليداً حيداً بدأه منذ تأسيسه بتسليط الاضواء على السياسة الامريكية تجاه 
الغرث تقديرا مه للاطورة عله السياسة على مستقبل الامة العربية . وهكذا فإن المركز لم 
يكتف بإفساح المجال في مجلته الشهرية « المستقبل العربي » لعديد من الدراسات المتعلقة 
بهذا الموضوعء وإنما جمع بطريقة منهاجية خمسة عشر بحثاً سبق نشرها في هذه المجلة كي 
تصدر تحت عنوان « السياسة الامريكية والعرب »© لتقدم بذلك للقارىء العربي مساهمة 
و 0 العلمي بهذا الموضوع المهم . وبهذا يكون نشر المركز لدراسة 

. هالة سعودي مواصلة للتقليد ذاته » الامر الذي يتيح للقارىء العربى اكبر قدر من 
0 بالابعاد المتنوعة للسياسة الامريكية في الوطن العربي وبأكبر قدر ممكن من العمق . 
والسبب الثاني ان المركز يقدم للقارىء العربي من خلال نشره لهذا العمل باحثة امينة 
وجادة » ربما لم يسبق لها كثيراً نشر انتاجها العلمي على القراء في الوطن العربي . وهو بهذا 
يتيح لا ولقرائها فرصة ثمينة للتفاعل من خلال موضوع بالغ الاهمية » لاا شك انه سوف 
يكون تفقاعلا مفيدا ومثمرا لطرفيه . وسوف يلاحظ القارىء ان الباحئة تنتمي الى ذلك 


ه16 


الجيل من شباب الباحثين العرب الذي رفض ان يدخل ميدان البحث الاكاديمي الا مسلحاً 
بمنباج واضح للتعامل مع الظواهر التي يدرسها , سها . وهو الامر الذي ينعكس ايجابياً دون شك 
على ترابط التحليل وتسلسل النتائج . 

وقد اختارت الباحثة « تحليل النظم » » ليكون اداتها المنباجية في دراستها لموضوعها ‏ 
ومن المعروف انه مشذ الستينات اصبح مفهوم النظام شائعاً للغاية في علم السياسة 
والعلاقات الدولية والعلوم الاجتماعية ككل » وان دخول هذا المباج الى ساحة التحليل 
السياسي كان يمثل جزءاً من تيار اعم لم يكن ينظر بالرضى الى التقسيم الصارم لفروع 
المعرفة . وما يترتب على ذلك من تقليص للتفاعل بين ميادين البحث المختلفة مما يؤّدي الى 
ازدواج في الجهود . واعاقة للتقدم في كل من هذه الميادين طالما ان التقدم النظري غالبا ما 
يكون من الضروري إحدائه في كل حالة على حدة كلما اهتم ميدان بعد الآخر بمشاكل 
متشابهة » ومن هنا نشأت النظرية العامة للنظم من حركة تهدف الى توحيد العلم والتحليل 
العلمى . 


وعلى الرغم من ان جزءاً من اهم اسهامات نظرية النظم لم يكن متاحاً بسهولة 
للقارىء العادي بسبب التجريدات عالية المستوى المتضانة فيها إلا ان فكرتها بسيطة 
للغاية » فنظرية النظم نظرية سلوكية مبنية على اساس الافتراض أنه عبر الزمن يتبع 
السلوك الانساني نخاذج قابلة للتميبز يمكن تحديدها ودراستها . وتندمج هذه النماذج 
السلوكية مع غيرها لتكوين نظم متماسكة للتفاعل » ولا يعدو النظام سوى ان يكون اداة 
فكرية للنظر الى ووصف هذه النماذج » هووسيلة لرسم دائرة في ذهن المرء حول قسم من 
النشاط الانساني يبدو مترابطاً بدرجة عالية اذا ما قورن بالنشاط الذي يقع خارج هذه 
الدائرة 


ولقد نقلت الفكرة الاساسية لنظرية النظم من علوم مثل الطبيعة والاحياء الى العلوم 
الاجتماعية » يلللا و ل هوه ير كاري الأرية لي اي بالعلوم 
الاجتماعية . وقد انتشر منهج تحليل النظم منذ الستينات بين باحثي العلوم السياسية 
والعلاقات الدولية » ليس فقط في القارة الامريكية » وإنما امتد ايضاً الى القارة الاوروبية 
ذات التقاليد الممباجية العريقة . وكان طبيعياً ان يجد طريقه ايضاً الى بلاد العالم الثالث » 
خاصة وان معظمها لم يستقر يعد على تقاليد منهاجية واضحة للتحليل السياسي . 
وبغض النظر عما يوه من انتقادات لمنباجية تحليل النظم فسوف يلاحظ القارىء 
انها قد وفرت للباحثة هنا إطاراً متماسكاً وشاملً لبحث موضوعها المعقد بطبيعته » وان 
الباحثة قد استطاعت بما تحلت به من دقة وامانة علمية ان تحصل من استتخدامها لهذه 
الممباجية على العائد الاقصى الممكن . ولقد شعرت بالارتياح في الواقع لكون د. هالة 
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سعودي في تحليلها للسياسة الامريكية موضوع الدراسة ‏ قد طبقت متهجاً نشا في بيثة 
اكاديمية امريكية » واستخدمت مادة علمية تستند اساساً الى وثائق امريكية . ومذكرات 
متشورة لساسة امريكيين فضلا عن وثائق ى الامم المتحدة. وتعاملت مع هذا كله اتساقاً مع 
المناخ الاكاديمي الذي أعد فيه هذا العمل في غيبة اي شعارات ايديولوجية حماسية ٠.‏ او 
مواقف فكرية مسبقة . اللهم الا الالتزام بقضايا وطتها وأمتها , ومع ذلك قدمت لنا في 
الغباية دراسة حافلة بالدروس والعبر لكل من يريد ان يعرف المزيد عن السياسة الامريكية 
الموالية للكيان الصهيوني . والمتصاعدة في دعمه وتقويته » واعتقد ان هذا يضفي مصداقية 
اكبر على النتائج التي توصلت اليها. بعبارة اخرى. فإن د.هالة سعودي قد نجحت في ان 
تتعامل مع الظاهرة التي تصدت لا بالدراسة على مستوى موضوعي . ثم توصلت في النهاية 
الى تأكيد كامل للدروس كافة التي استخلصتها حركة النضال العربي من ثنايا تعاملها ومن 
خلال صدامها مع السياسة الامريكية في الوطن العربي 

وثمة سبب ثالث للاحتفاء بنشر مركز دراسات الوحنة العربية لهذا الكتاب ٠.‏ ويعود 
في رأيى الى النطاق الزمنى للدراسة . فهذا النطاق يمتد ما بين الحربين العربيتين - 
الاسرائيليتين في /1951 و1917 ع وهما حربان لا يختلف اثنان على انهم تمثلان نقطتي تحول 
في الصراع العربي ‏ الاسرائيلي . ومن المألوف ان نجد ان اهموم اليومية للمواجهة بين 
حركة التحرر العربي وبين السياسة الامريكية كثيراً ما تدفع بالباحثين الى التركيز على قضايا 
الساعة . او ملاحقة رئيس او وزير خارجية امريكي جديد بالرصد والدراسة . او تحليل 
مبادرة دبلوماسية امريكية جديدة . . . الخ » غير انه يبقى ان ارجاع التحليلات الى 
جذورها القريبة والبعيدة » امر لا غنى عنه لكى تكتسب هذه التحليلات مزيدا من العمق 
والمسيناكية : 1 

وفي هذا الاطار تبدو الفترة الزمنية التي تغطيها الدراسة فترة مهمة , على ان اهميتها 
ليست مستمدة فقط من مجرد انها تمثل خروجاً على مألوف الاهتمام بقضايا الساعة في 
السياسة الخارجية الامريكية تجاه المنطقة . ولكنها مستمدة ايضاً من اهمية الحدث الذي تبدأ 
به , وكذلك الحدث الذي تنتهي به فقد كانت هرعة العرب في حرمهم مع اسرائيل في 
7 مناسبة لاظهار الطريقة التي تتصرف بها الولايات المتحدة مع حركة التحرر العربي في 
ظروف هزيمة » وقد جاءت السياسة الامريكية في اطار هذه المهزيمة : تعبيراً عن الانحياز 
المطلق للكيان الصهيوني . دون اي رؤية بعيدة النظر لآثار هذا الانحياز على مستقبل 
الاستقرار » بل ومستقبل المصالح الامريكية » في المنطقة . 


لقد انتهزت الولايات المتحدة الامريكية فرصة هزيمة العرب في 19451 لكي توقع 
العقاب بحركة التحرر العربي » جزاء لها على الخط الذي انتهجته قبل الهزيمة لتحقيق امال 


يذ 


العرب القومية في التحرر والتنمية والوحدة » وقد افضت هذه السياسة العقابية قصيرة 
النظر على نحو حتمي الى حرب #ا/ل181 ع وذلك على الرغم من كل الاعتدال الذي اظهرته 
بعض القيادات العربية قبل هذه الحرب . واذا كان الاستثمار السياسي لحرب ١91/7“‏ قد 
جاء قاصراً فإن المستقبل سوف يشهد دون شك الآثار المدمرة هذه السياسات المستمرة 
والمتصاعدة على المصالح الامريكية في المنطقة . 


ومن ناحية اخرى فإن فترة الدراسة قد شهدت تغيراً في شخص شاغل كرسي 
الرئاسة الامريكية من ليندون جونسون ٠.‏ الذي يرتبط دائياً بأقصى درجات العداء لحركة 
التحرر العربي ء الى ريتشارد نيكسون . الذي احاطت بمجيئه ‏ كالعادة ‏ بعض الاوهام 
عن سياسة افضل تجاه العرب . كذلك احاطت بإعادة انتخابه اوهام اخرى تذهب عادة الى 
ان الرئيس » وقد انتخب للمرة الاخيرة » سوف يتحرر من الضغط الصهيوني . ولذلك 
فسوف تكون الدراسة في جانب منها مفيدة في ازالة مثل هذه الاوهام التي تثور عادة بمناسبة 
انتخابات الرئاسة الامريكية » وهي اوهام اصبحت مملة لفرط الانتظام الذي تحدث به 
والمثابرة التي يتمتع بها مروجوها . 

وفي إطار المنباج الذي تبنته الباحثة قسمت دراستها الى مقدمة وفصل تمهيدي وثلاثة 
أقسام : 

اما المقدمة فقد ناقشت فيها بعض القضايا العامة اللازمة للولوج الى دراستها » 
كالتعريف بمشكلة البحث . وفروض الدراسة ومنهاجيتها . 

واهتم الفصل التمهيدي بتقديم خلفية عامة للدراسة تمثلت في عرض مختصر 
لتطورات الصراع العربي ‏ الاسرائيلي في الفترة التي تناولتها الدراسة بالتحليل » اي بين 
حربي 1945137 و1917 ء ثم في تحليل لابعاد السياسة الامريكية بعد تلك السنة مبتوراً عن 
جذوره الممتدة بطول الصراع . 

وتناولت الاقسام الثلاثة التي تمثل صلب الدراسة محددات السياسة الامريكية تجاه 
الصراع . وعملية صنع السياسة الخارجية الامريكية . ثم السياسة الامريكية تجاه 
الصراع . 

وقد قسمت الباحثة المحددات في القسم الاول الى محددات خارجية واخرى 
داخلية » فتناولت في النوع الاول من المحددات الصراع الامريكي ‏ السوفياتي » والمصالح 
الاقتصادية الامريكية في المنطقة » والعلاقات الامريكية بكل من اسرائيل والعرب . اما في 
المحددات الداخلية فتناولت جماعات المصالح سواء منها الصهيونية او المؤ يدة للعرب . ثم 
الصحافة, واخخيراً الرأي العام . 
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وفي القسم الثاني الخاص بعملية صنع السياسة الخارجية تناولت بالتحليل كلا من 
مؤسسة الرئاسة ووزارة الخارجية ووزارة الدفاع والكونغرس على حدة » ثم عرضت 
لتفاعل هذا كله من خلال تحليلها لعملية صنع السياسة في ذاتها . 

اما القسم الثالك فقد خصصته للسياسة الامريكية تجاه الصراع » فتناولت اول 
مضمون هذه السياسة ثم تنفيذها » وقد احسنت الباحثة صنعاً بتحليل مضمون !أسياسة 
الامريكية في صورة قضايا موضوعية وليس عن طريق تقسيمها الى مراحل زمنية ‏ 
دقري في هذا الاطار الى التصور الامريكي لتسوية الصراع . ثم الموقف الامريكي من 

قضية الانسحاب والحدود . ثم من قضية ة القدس ٠‏ ثم من حقوق الشعب الفلسطيني . 
وفي وضع هذه السياسة موضع التنفيذ ركزت الباحثة على الاداة الدبلوماسية والاداة 
العسكرية فقط ( مفهومة على انها امداد الولايات المتحدة لاسرائيل بالاسلحة ) » وم 
تتناول الاداة الاقتصادية على اساس ان غط المساعدات الاقتصادية الامريكية لدول 
المنطقة ‏ على حد تعبير الباحثة -م يثر جدلاً يذكر في نظام السياسة الخارجية الامريكية مثلما 
كان يحدث فيا يتعلق بكل من الاداتين الدبلوماسية والعسكرية . فضلاً عن ان هذه 
المساعدات كانت تسير على نط ثابت اوردت الباحثة بعض المؤشرات للدلالة على 
طبيعته . 


وقد أتاح هذا الاتساع في الموضوعات , التي تناولها البحث . والاطار الذي جمع 
بيتها في ترابط واضح » للباحثة تغطية عذد كبير من القضايا التي تشغل بال كل مهتم 
بالسياسة الامريكية في الوطن العربي » وبعض هذه القضايا سوف يلمسه القارىء مباشرة 
اثناء متابعته لصفحات الكتاب . والبعض الآخر سوف يمسك القارىء بخيوطه من ثنايا 
التحليل الوارد في الكتاب » ويكون عليه ان يتتبع هذه الخيوط الى الحاضر الذي لا تغطيه 
الدراسة بطبيعة الحال كى يجري مقارنات مفيدة للغاية » وإن كانت للاسف تفضي الى 
الاحساس بالمرارة والالم لما يجري في الساحة العربية الآن . ْ 

ولا اريد في هذه المقدمة القصيرة ان أنقل من صفحات الكتاب بعضاً من اهم ما 
تحتويه من تحليلات فسوف يجد القارىء هذا كله بالتفصيل والتعمق الواجبين اثناء قراءته 
هذا العمل » غير انني اعتقد انه من المناسب التركيز باختصار على بعض القضايا المهمة التي 
يثيرها الكتاب سواء على نحو مباشر أو غير مباشر » وبعض هذه القضايا التزاما بالتقسيم 
الوارد في الكتاب ‏ يتعلق بمحددات السياسة الامريكية ية » وبعضها ينصب على عملية صنع 
هذه السياسة » وبعضها يرتبط بمضمون هذه السياسة وتنفيذها . 


وفيها يتعلق بمحددات السياسة الخارجية الامريكية تجاه الصراع العربي - الاسرائيلٍ 
قدمت د. هالة سعودي مساهمة قيمة في ا حوار الدائر حول اثر مصالح النفط الامريكية عل 


الم 


سياسة الولايات المتحدة في المنطقة . وتقول الباحثة أن « الرأي الذي يقول بأن السياسة الامريكية 
المؤيدة لاسرائيل من شأنها ان تعوق تنمية الاستثمارات الامريكية في الاقطار العربية لم تثبت صحته في تلك 
الفترة » ( اي في فترة الدراسة ) . وقد اوردت عدداً من الاعتبارات لتأبيد هذه المقولة منها ان 
السلوك العربي الفعلي تسيطر عليه الاعتبارات الاقتصادية اساساً . وان الشركات النفطية 
الامريكية ووضعها المتميز في مأمن في ظل عقود طويلة الاجل يمكن تعديلها 00 
المشترك . ولكن لا يتم إنهاؤ ها . وأنه على الرغم من ان بعض شركات النفط الامريكية 
السبعينات قد بدأت تدعو الى سياسة امريكية اكثر حياداً لحماية استثماراتها إلا ان 0 
هذه الشركات لم يكن لا تأثيركبير على السياسة الامريكية في تلك الفترة 2 حيث انهالم تبذل 
جهوداً ملموسة لتغيير السياسة الامريكية في الشرق الاوسط خوفاً من إثارة الرأي العام 
اليهودي 1 


وواضح ان الواقع العملي يؤيد الرأي الذي ذهبت اليه د. هالة سعودي لسبب 
111110001010101011ظ1ظ2 
تجاه الوطن العربي » وبصفة خاصة في حقبة السبعينات وفيها مضى من حقبة الثمانينات . 
ومبعث الاهمية والالم في الوقت نفسه 5 في التحليل السابق. أنه يشير بطريق غير مياشر الى 
إهدار التفط كأحد عناصر القوة العربية في التعامل مع العالم الخارجي » بعبارة اخرى فإن 
السبب الواضح في كون المصالح الامريكية النفطية لا تلعب دوراً في التأثير على السياسة 
الامريكية في اتجاه اقل عداءً للعرب هو ان العرب الذين توجد لديهم هذه المصالح لا 
يفكرون في اللعب بهذه الورقة » والاخطر من ذلك أنهم ربما لا يستطيعون اللعب بها . 
وثمة سبب اخر ربما لم يرد مباشرة في تحليل الباحثة هذه النقطة بالذات . غير انه منتشر في 
اجزاء كثيرة من دراستها وهو ان اسرائيل تعد في نظر الرئاسة الامريكية والنخبة المسؤولة 
عن صنع السياسة الخارجية الامريكية بصفة عامة » الحارس المضمون للمصالح الامريكية 
وعل رأسها المصالح النفطية . وهكذا تضاف ورقة النفط العربي من هذه الزاوية الى قائمة 
الاوراق المهدرة في ادارة العرب لصراعهم مع اسرائيل . 


كذلك قدمت د. هالة سعودي تحليلاً متعمقاً لجماعات المصالح الصهيونية كمحدد 
للسياسة الامريكية تجاه الصراع العربي - الاسرائيلٍ » وهو موضوع قديم . لعله قد قتل 
بحثا ؛ دون ان يحسم بشأنه النقاش والخلاف المثاران . بين من يرون بالأثر الحاسم هذه 
الجماعات على السياسة الامريكية موضوع الدراسة » من خلال قنوات عديدة من بينها 
الصوت اليهودي في العملية الانتخابية الامريكية » وبين من يذهبون الى ان العملية في 
اساسها ترتبط بسياسة ذات طبيعة امبريالية ومن ثم فإن السياسة الامريكية تجاه المنطقة لم 
تكن لتختلف اختلافاً أساسياً حتى لو تصورنا غيبة تأثير جماعات المصالح الصهيونية . 


” 


وقد عرضت الباحثة القضية في دراستها على نحو متوازن » فمن خلال المنبج . 
والاطار العام لتحليلها لمحددات السياسة الامريكية » يبدو بوضوح ان ثمة اعتبارات عامة 
على السياسة الامريكية في المنطقة تتجاوز بالتأكيد موضوع اسرائيل والجماعات الصهيونية 
المرتبطة بها » غير انها من خلال التشريح الدقيق هذه الجماعات وتنظيمها ونشاطها . 
وكذلك من خلال التذكير بالتوزيع الجغرافي لليهود الامريكيين وتركزهم في الولايات ذات 
الكثافة السكانية الي يتم مرشحو الرئاسة الامريكية بالفوز بكلياتها الانتخابية » بسيب 
النظام الانتخابي الامريكي الخاص . آوضحت ايضاً انه لا يمكن النظر باستخفاف لوجود 
الجماعات الصهيونية ككل . وتأثيرها او لوزن الصوت اليهودي في الانتخابات 
الأمريكية . ومن ثم فإنه اذا كانت الاعتيارات العامة المحيطة بالسياسة الامريكية تفضي » 
بالتاكيد » الى سياسات محددة فإن التفاصيل على الاقل . لا بد وان تتأثر بوضوح بنشاط 
الجماعات الصهيونية الامريكية . وباختصار فإننى اعتقد ان دراسة د. هالة سعودي سوف 
تنجح في إقناع القارىء بأنه لا ينبغي عليه ان يلجا الى مثل هذا الموضوع المعقد والمهم الى 
بعض التعميمات المريحة التي تغنيه عن التحليل المتعمق لكل تفاصيله 5 

وفيا يتعلق بعملية صنع السياسة الخارجية الامريكية قدمت الباحثة تحليلا شاملا 
هذه العملية » غير انها ركزت على فرض رئيسي منذ البداية وهوان السياسة الامريكية في 
الفترة التي اخضعتها للتحليل قد فشلت في التوصل الى اي تسوية للصراع العربي - 
الاسرائيلٍ » وكان السبب في ذلك يرجع بدرجة كبيرة الى عملية صنع السياسة الامريكية 
نفسها وبالذات موقف البيت الابيض وعدم مساندته لتحركات وزارة الخارجية ومبادراتها 
لتسوية الصراع » وقد وظفت الدراسة في مواضع كثيرة كما وافراً من المعلومات والتحليلات 
لاثبات هذا الفرض . وأشارت الى تاريخ وزارة الخارجية غير المنحاز لاسرائيل » وبينت 
تفسير البعض لذلك الموقف بابتعاد الوزارة عن تأثير ضغوط جماعات المصالح الصهيونية » 
وكذلك ألمحت الى ان الخبرة المهنية لرجال الخارجية الامريكية واحتكاكهم المباشر بالمنطقة 
ربما لعبت دوراً في خلق ذلك الاتجاه داخل وزارة الخارجية كمؤ سسة . 


ومن الهم ان الباحثة قل حرصت على بيان حدود عدم انحياز وزارة الخارجية 
الامريكية لاسرائيل . فهي بطبيعة الحال لا تتحدى أساسيات السياسة الامريكية تجاهها . 
ولكن لنقل انها تمثل رؤ ية مستنيرة لكيفية حماية المصالح الامريكية في المنطقة » وقد اوردت 
الباحثة وقائع كثيرة مفيدة للدلالة على تل البيت الابيض عن رزارة الخارجية في بعض 
المبادرات الدبلوماسية التي قامت بها لتسوية الصراع وبالذات في عهد الرئيس الامريكي 
ريتشارد نيكسون قبل تولي مستشاره لشؤون الامن القومي هنري كيسنجر لوزارة 
الخارجية » وقد وصل هذا التخلى الى حد طمأنة الرئاسة للجماعة اليهودية الامريكية 
رسمياً على كون الخارجية الامريكية لا تتحدث بلسان البيت الابيض . 


نضا 


وقد يحسن هنا الادلاء ببعض كلمات توة ضيحية تعبر عن فهم خاص لاستنتا- د 
هالة سعودي بخصوص تفسير اخفاق الدبلوماسية الامريكية في التوصل الى أت تسوية 
للصراع العربي - الاسرائيلٍ بعدم مساندة البيت الابيض لتحركات وزارة الخارجية 
ومبادراتها لتسوية الصراع . 

واولى هذه الكلمات ان هذا الحا ينبغي ان يفهم في إطار الجذور التي أفضت 
اليه » اي ان إخفاق الدبلوماسية الامريكية في التوصل الى تسوية ربما يعود مباشرة الى 
التناقض بين البيت-الابيض ؤوزارة الخارجية في مرحلة معينة » غير ان هذا التناقض ليس 
سوى مرأة عاكسة لعديد من العوامل التي اهتمت الدراسة بتوضيحها » وهي عوامل كانت 
كفيلة بأن تؤدي الى الاخفاق نفسه دون هذا التناقض . والدليل على هذا ان اختفاء 
العافض يعد ذلك مع نول كتيتتجر اطائن عل الله المطلقة للبيت الابيض لم يؤد الى 
النجاح في التوصل الى تسوية لسبب بسيط هو ان البيت الابيض ء متحالفاً مع الخارجية 
الامريكية بعد تولي كيسنجر لها ء لم يكن يريد التورط في مثل هذه التسوية سواء لوجود 
اولويات اخرى ذات طبيعة عالمية او لأن الحليف الاسرائيلٍ كان من وجهة نظرهما في وضع 
مريح لا يستوجب مثل هذا التورط وتخاطره » واستمرار هذا الموقف يحجب الحقائق في 
المنطقة عن صانع القرار الامريكي حتى تفجرت حرب #/191 . 


وقد يقال ان التألف بين البيت الابيض والخارجية الامريكية بعد هذه الحرب قد 
افضى الى نجاحات ملحوظة للدبلوماسية الامريكية في المنطقة » غير أن هذه التجاحات 
من جانب تعود أساساً الى تغيرات إقليمية في منطقة الشرق الاوسط ء وبالذات بروز 
الا نجاهات الجديدة للقيادة المصرية » وهي من جانب اخر في تقديري على الرغم ما جرى 
ويجري على الساحة العربية ‏ نجاحات مؤقتة ربما كان من الاوفق ان توصف بداية 
بالإخفاق لأا تعبر عن استمرار قصر النظر في السياسة الامريكية في تعاملها مع المنطقة ع 
او لعلها تعبر عن النوع الوحيد من بعد النظر الذي يمكن لهذه السياسة ان تملكه . فقد 
وجدت الولايات المتحدة نفسها منذ تورطت في هذه المنطقة وما زالت بين شقي الرحى : 
فهي إما ان تعمل بكل قوة للدفاع عن مصالحها على نحو يتصادم مع الحقيقة الاساسية في 
المنطقة ‏ ألا وهي حركة التحرر العربي . وإما ان تحاول التكيف مع هذه الحقيقة ٠‏ فتفقد 
بذلك مصالحها ولو تدريباً . لقد مر الاستعمار البريطاني في المنطقة بالمعضلة نفسهاء 
ووجد نفسه في النباية في المفارقة التاريخية نفسها . وانتهى به الامر الى الاندحار الكامل , 
وإذا كان الواقع العربي الراهن يخفف او يغلف بالضياب المعضلة الامريكية الراهنة فإن 
الامر الذي لا شك فيه انها معضلة واقعية وقائمة » وسوف يحل تناقضها الأساسى بالتأكيد 
في المباية لمصلحة حركة التحرر في المنطقة . ْ 


؟ 


وفيها يتعلق بمضمون السياسة الامريكية في فترة الدراسة سوف يجد القارىء تحليلاً 
وتوثيقاً كاملين لهذا المضمون » وانطباعي عن هذا الجزء في الدراسة انه سوف ينجح على 
الرغم من المعرفة الشائعة بأيعاد الموقف الامريكي من الصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ في ان 
يشد القارىء الى التعرف على مدى العمق والاتساق في ابعاد هذا الموقف المعادي حركة 
التحرر العربية » وذلك من خلال عدد هائل من المؤشرات المستمدة من وثائق امريكية 
ودولية . 

غير ان هناك جانباً معيناً ربما ينبغى ان يجذب انتباهنا ونحن نقرأ ابعاد الموقف 
الامريكي من تسوية الصراع العربي ‏ الاسرائيلي عقب حرب 14517 ؛ وقد سبقت الاشارة 
الى ان الولايات المتحدة قد انتهزت فرصة هزيمة العرب في 14517 لكي توقع العقاب 
الفادح بحركة التحرر العربي ٠‏ ومع ذلك فإن قراءة المقترحات الامريكية 0 
هذه الحرب تدعو الى التأمل والى نظرة مقارنة الى التسوية التي تمت في 1917/4 بين مصر 
واشرافيل. 

وعلى سبيل المثال فقد اوردت الباحثة أسس السلام المستقر من وجهة النظر 
الامريكية ى) عرضها المندوب الامريكي في الامم المتحدة ارثر غولدبرغ في ٠١‏ حزيران / 
يونيو 14517 » اي بعد الهزيمة العربية بأقل من اسبوعين » وذلك من خلال اتفاقيات يتم 
التفاوض عليها بمساعدة طرف ثالث على اساس : الاعتراف المتبادل بالاستقلال السياسي 
والسلامة الاقليمية لكل دول المنطقة ء وإقامة حدود معترف بباء وحرية الملاحة في 
الممرات المائية الدولية » وتسوية عادلة لمشكلة اللاجئين » وقد ركز غولدبرغ على دور الامم 
المتحدة في التسوية من حيث تسهيل التوصل الى هذا الاتفاق . 

وفي تشرين الثاني / نوفمبر 1474 »ء وني إطار التفكير الامريكي في تسويات جزئية 
عرض وزير الخارجية الامريكي دين راسك على وزير الخارجية المصري محمود رياض اثناء 
انعقاد دورة الجمعية العامة للامم المتحدة اسس تسوية مصرية ‏ اسرائيلية تقوم على 
الانسحاب من سيناء » وإنهاء حالة الحرب . وحرية الملاحة لاسرائيل في مضايق تيران 
وقناة السويس . وإعادة اللاجئين اوتعويضهم بسؤال كل لاجىء ء واتفاق القوى الكبرى 
ل ا تو لا الشيخ , 

وف 7>8 تشرين الاول / اكتوبر ١454‏ قدمت الخارجية الامريكية مذكرة في إطار 
المحادثات الثنائية الامريكية ‏ السوفياتية تتضمن اسس التسوية المصرية ‏ الاسرائيلية 
المقترحة وهي انهاء حالة الحرب بين مصر واسرائيل» وإقامة مناطق منزوعة السلاح » 
واتخاذ اجراءات فعالة في شرم الشيخ لضمان حرية الملاحة في مضيق تيران » وني هذا 
الاطار تنسحب اسرائيل الى الخدود الدولية التي كانت موجودة بين مصر وفلسطين في عهد 


إرذذا 


الانتداب البريطاني . على ان تتم محادئات بين الطرفين وفقاً لصيغة رودس للاتفاق على 
المناطق التي يتم نزع سلاحها . وترتيبات ضمان حرية الملاحة والتسوية الخاصة بقطاع 
غزة » وقد قدم هذا الاقتراح الى مصر في 4 تشرين الثاني / نوفمبر 14789 ١‏ غير ان مصر 
رفضته . 

ولعل النظرة المقارنة الى هذه المقترحات والى ما تم من تسوية فعلية مصرية - 
اسرائيلية في 141/4 تبين ان هذه المقترحات التي لم تنفذ تفضل التسوية التي تمت فعلاً من 
اكثر من جانب » ويكفي اننا نجد حديثاً عن دور للامم المتحدة في تسهيل التوصل الى 
تسوية ( حزيران / يونيو/19451 ) . ولا نجد في مقترحات.تشر تشرين ين الثاني / نوفمبر ١9454‏ 
حديثاً عن الاعتراف باسرائيل ناهيك عن تطبيع العلاقات معها . وانما اقتصر الامر فقط 
على انهاء حالة الحرب . والامر نفسه بالنسبة لمقترحات تشرين الاول / اكتوبر 19459 
بالاضافة الى الحديث عن محادئات تتم بصيغة رودس قد تكون الفروق طفيفة » ولكن 
حتى بافتراض انه ليس ثمة فروق فإن السؤّال يثور مجدداً : فيم كان الاستثمار السياسي اذا 
لحرب ١91/8‏ ؟ 

وقد يقول قائل : لقد كانت هذه هي تصورات السياسة الامريكية للتسوية في ذلك 
الوقت . وهي تصورات لم تكن لتعرف طريقها الى الواقع العمل حتى لو وافقت مصر او 
غير مصر عليها . وذلك بكل بساطة لأن اسرائيل كانت سترفضها . ومن ثم فإن الاستثمار 
السياسي لحرب 141/7 هو صاحب الفضل في نقلها ‏ - بصورة او اخرى - الى الواقع 
العمل ا ا ل ا 1 
الامريكية السابقة على حرب 1١41/7‏ كانت تمثل المستوى الذي يمكن من عقاب حركة 
التحرر العربية وتصفية الحساب معها ء فهل تم انجاز تشرين الاول / اكتوبر العظيم يا 
ترى لكي يصل بانجازات حركة التحرر العربية الى هذا المستوى الذي رفضته وهي تخوض 
حرباً لاستنزاف العدو بعد هزيمة ١9517‏ ؟ 


وفي النباية فإن ثمة قضيتين جديرتين بالمناقشة تتعلقان بالدبلوماسية الامريكية » او 
بعيارة اخرى بعملية تنفيذ التصورات الامريكية للتسوية . الاولى تتعلق بموضوع امكانية 
الضغط الامريكي على اسرائيل , والثانية تعلق بالفهم الامريكي لوظيفة المفاوضات في 
التسوية . 

وقضية الضغط الامريكى على اسرائيل قضية قديمة » ومناقشتها تثير الكمد احياناً 
بسبب الطريقة التي يتحدث بها الحاكمون بامكانية مارسة هذا الضغط دون اي تغيير في 
معطيات الواقع العربي الراهن . اللهم الا الاقتراب من الولايات المتحدة الامريكية 
واثبات الولاء لها » وكذلك دون اي محاولة للعودة الى الجذور القريبة وقراءة دروسها 
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الواضحة . واحد جوانب الاهمية في هذه الدراسة في رأ بي انها تقدم لمن يريد كيأ وفيراً من 
هذه الدروس . 

وعلى سبيل ال مثال نلاحظ انه عندما حدث بعض التوتر في العلاقات الامريكية ‏ 
الاسرائيلية يسبب تأنيب وزير الخارجية الامريكي روجرز لاسرائيل لموقفها غير الايجابي من 
زالمان شازار ل المتحدة في الشهر 0 اكد له الو ئيس الامر 0 0 ان 
الولايات المتحدة لن تستخدم الضغط لفرض ارائها على اسرائيل بشأن مسألة الانسحاب . 


وكان لهنري كيسنجر بكل نفوذه المعروف في إدارة الرئيس نيكسون رأيه المتفق مع 
رأي نيكسون في رفض اي ضغط امريكي على اسرائيل » وكان يعزز رأيه هذا من منظور 
الصراع العالمي » فمثل هذا الضغط الامريكي على اسرائيل . إن حدث » سيكون لصالح 
الدول العربية التقدمية « الموالية للسوفيات » . وبالتالي فإنه سوف يدعم النفوذ السوفياتي 
ونفوذ الاقطار العربية التقدمية خاصة اذا ما بدا ان التسوية قد تحققت نتيجة لمواقفهم 
المتشددة . 


وقد اتسق هذا مع الاعتقاد بأن اسرائيل هي الدولة الوحيدة في الشرق الاوسط 
المعارضة للتوسع | السوفياتي . والمدافعة عن المصالح الامريكية في المنطقة . وهكذا يكون 
تأبيدها تأييدا قوياً هو الوسيلة الوحيدة لردع السوفيات في المنطقة » وذلك دون الاهتمام 
بدرجة كبيرة بأثر مثل هذه السياسة حتى على الاقطار العربية الصديقة للولايات المتحدة . 


وكان اهم أبعاد هذا التأييد القوي هو الاحتفاظ بالتوازن العسكري في المنطقة 
لمصلحة اسرائيل ١‏ فلم يكن كيسنجر يتفق مع رأي وزارة الخارجية بأن منع السلاح عن 
اسرائيل يمكن ان يؤدي الى اعتدال مواققها ني المفاوضات مع العرب . بل على العكس 
كان يعتمّد ان ذلك سوف يؤدي الى زيادة تصلبها نتيجة الشعور بعدم الامن من جانب 3 
ويغري البلدان العربية باستخدام القوة من جانب آخر » وقد استمر هذا المنطق سواء في 
عهد نيكسون ‏ كيسنجر او بعدهما حتى وصلت اسرائيل الى ما هي عليه الآن بينها ظل 
البعض منا يعزف النغمة المملة نفسها . 

واخيراً فإن النظرة الامريكية الى وظيفة المفاوضات في التسوية جديرة بأن نتوقف 
عندها . إذ انه من الواضح ان دوائر السياسة الخارجية الامريكية اسيرة فكرة شائعة في 
الادبيات الامريكية عن المفاوضات يمكن تلخيصها في ان لعملية المفاوضات في حد ذاتها 
تأثيرها الذاتي على التوصل الى تسوية » واحد التفسيرات لهذه الفكرة هو انه بافتراض وجود 


كا 


صراع اصبح مهيأ لتسويته بالمفاوضات فإن هذا الصراع احياناً ما يتضمن مسائل عديدة 
متشابكة تتطلب جهدا مضنا من المفاوضين بحيث يتم تحديد قضايا الصراع » ثم تحديد 
اهميتها النسبية للاطراف » ثم تحديد ازواج من القضايا التي يمكن بشأنها عمل تنازلات 
متبادلة مفيدة للطرفين . واخيراً تحديد كيفية الانتقال من كل زوج من هذه المسائل الى زوج 
اخر . حتى يتم التوصل الى التسوية النهائية . ويفترض هذا المنطق ان البدء بالقضايا الاقل 
اهمية وإثارة للخلاف » بالنسبة لاطراف الصراع . واحراز نجاح بشأن تسويتها » سوف 
يشاعد تدريجاً على خلق مناخ تعاوني . يساهم في حد ذاته في تذليل القضايا الاكثر اهمية 
وإثارة للخلاف؛ وهكذا في عملية تراكمية بحيث يتعمق مثل هذا ا مناخ التعاوني وصولاً الى 
تذليل اشد العقبات صعوبة على طريق التسوية . 


ومن الواضح ان الايمان ببذه الفكرة شائع ىا سبقت الاشارة لدى دوائر السياسة 
اي ار اوم 
تأمل في فترة الدراسة في امكانية التوصل الى مجالات للاتفاق المشترك بين الاطراف وكذلك 
بين القوى الخارجية عن طريق « قوة دفع المفاوضات ذاتها » » وقد تبلور هذا المنطق ىا 
أشارت الدراسة في الفترة من عام 1917١‏ الى عام “141/7 . ففي هذه المرحلة برز منبج 
التسوية الحزئية التي تتجنب القضايا الاساسية موضع الخلاف التي تعوق اي تسوية 
شاملة . وكان هذا المنبج يقضي بالبدء في عملية تفاوض بين اطراف الصراع دون تعهدات 
مسبقة على اساس إمكان تحقيق تقدم ملموس اذا استطاعت المفاوضات ان تنحي حاناً 
وبشكل مؤقت الاختلافات الاساسية بين الطرفين بخصوص التسوية النبائية » وكذلك 
على اساس أن التوصل الى اتفاقية جزئية من شأنه ان يسهل التوصل الى هذه التسوية 
الغبائية . 

وقد حاولت الدبلوماسية الامريكية تطبيق هذا النبج وفشلت قبل 1417٠١‏ ء ثم مثل 
نفس النبج الاطار الفكري لدبلوماسية الخطوة خطوة عقب حرب 1917/7 . وهي 
الدبلوماسية التى افضت في النهاية الى اتفاقيى كامب ديفيد والى المعاهدة المصرية ‏ 
الاسرائيلية » ومن الواضح ان الخطوات التي تمت في اطار هذا الغبج لم تتم بسبب هذه 
الفكرة النفسية عن المناخ التعاوني الذي توجده المفاوضات . ولكنها تمت بسبب تغير محدد 
في موازين القوى في المنطقة وكذلك مواقف بعض اطراف الصراع وبالذات مصر ومن 
الوا ضح أيضا ان هذا النبج قد اصابه العقم بعد حد معين . وهذا دليل كافٍ على 
قصوره ع فإن ثمة تناقضات اساسية لا يمكن ان تحل لمجرد ان العملية التفاوضية قد خلقت 
فنانعا تعاونا + » خاصة وان حلها يجري ني ظل اختلال خطير في موازين القوى . 


وليست هذه محاولة لإنكار ان المبادرات التعاونية المتبادلة خلال العملية التفاوضية 
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يمكن ان تلعب دوراً ني بناء الثقة بين اطراف صراع ما » ولكن لعل هذه الفكرة تصلح 
اساسا للصراعات الزائفة اذا جاز التعبير. او للصراعات التي تتسم بتوازن في القوى 
يجعل التعايش والتنازلات المتبادلة المتكافئة عملية حتمية » ولكنها لا تصلح بالتأكيد 
لتسوية عادلة لصراع يتضمن تناقضات اساسية » ويتسم ميزان القوى بين اطرافه 
بالاختلال . 


والمشكلة ان بعض كبار المسؤ ولين في دوائر السياسة الخارجية الامريكية ظلوا 
يؤمنون بهذه الفكرة حتى بعد التوصل الى اتفاقيتي كامب ديفيد والمعاهدة المصرية ‏ 
الاسرائيليةعلى الرغم من اعترافهم جميعاً بأوجه القصور في هذه الوثائق ئقى جميعها من حيث 
الاسس التي 6-2 للتسوية » فلقد كانوا ينتتظرون ان تبني كل من مصر واسرائيل معا 
نموذجاً تعاونياً بء يشجع الاطراف الاخرى على الدخول في عملية السلام 5 ولكن التصرفات 
الاسرائيلية ا المستندة الى الكفة الراجحة في ميزان القوى . والقضايا الجوهرية التي 
يقف العرب والفلسطينيون مدافعين عنها كانت كفيلة بأن تهدم هذه الفكرة من اساسها . 

واذا كان هذا التقديم قد نجم في ان يبرز الابعاد المتنوعة لآهمية هذه الدراسة التي 
ينشرها مركز دراسات الوحدة العربية » ويقدم من خلاها للقارىء العربي د . هالة ابوبكر 
سعودي باحثة جادة وملتزمة. فإنه يكون قد ادى الغرض منها » وسوف يكون اكبر نجاح 
تحققه هذه الدراسة ان يؤدي نشرها الى اثارة جدل فكري وسياسي واسع حول ما تضمنته 
من افكار وتحليلات . وحفز الباحثين الى استمرار الاهتمام هذا الموضوع المهم والحيوي 
لحركة التحرر العربي . 


يفا 


- التعريف بمشكلة البحث 
يتعرض هذا البحث بالدراسة للسياسة الامريكية تجاه صراع اقليمي معين هو 
الصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ » وذلك في فترة زمنية محددة تمتد من عام /1451 حتى عام 
91 وعلى وجه التحديد منذ نهاية حرب حزيران / يونيو ١951/‏ وقبل حرب تشرين 
الاول / اكتوبر 18977 . وترجع اهمية هذه الدراسة الى اعتبارين أساسيين : 


اوهما : ان الصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ كان هو التحدي الاساسي للامن القومي 
المصري والعربي طيلة ما يزيد عن ثلاثين عاماً ؛ وسيظل كذلك فترة قادمة غير محددة على 
الرغم من جهود التسوية السلمية الراهنة » اذانها لاتزال جهوداً قاصرة حتى الآن على مصر 
فضلاً عن ان احتمالات المستقبل ما زالت غير مؤكدة . 


وثانيهما : ان هذا الصراع » بسبب وقوعه في منطقة حساسة استراتيجياً واقتصادياً » 
قد اجتذب اهتماما ومشاركة فعالة من جاتب كل من القوتين العظميين ( كادت تصل في 
بعض اللحظات الى حد المواجهة المباشرة بينهها ) ويرَجع ذلك لاعتبار بذجي هو فكرة 
الامن القومي بالنسبة للقوتين العظميين . وامتداد نطاقها الجغرافي ليشمل العالم كله بالنظر 
الى الطبيعة الحالية للصراع بينهه| . ومن ثم فقد لعبت كل منهما دوراً بالغ الحيوية وبالذات 
في محال التسليح والمساعدات الاقتصادية كمدخلات للجهد الحربي الرئيسي لاطراف 
الصراع . وهكذا . فإن اي فهم لديناميات الصراع واي ادارة سليمة له واي نظرة 
مستقبلية لتطوره لا بد من ان تأخذ في اعتبارها سياسة القوتين العظميين تجاهه كمتغير 
اساسى . 


الا 


واذا كان دور الاطراف الخارجية » وخاصة القوتين العظميين ء» في الصراعات 
الدولية بصفة عامة قد تعرضت له دراسات عديدة .» فلا شك ان هذا الدور كان شديد 
التعقيد بالنسبة للصراع العربي - الاسرائيلي بصفة خاصة نظراً لما لهاتين القوتين من مصالح 
اساسية في المنطقة . وإذا كانت هناك معالجات اكاديمية كثيرة تعرضت للنواحي الاجتماعية 
والاقتصادية والنفسية للصراع في المنطقة » فإنها في الواقع لم تتناول ‏ على نحو مكثف - 
القضايا الاخرى المعقدة المرتبطة بدور الاطراف الخارجية والقوتين العظميين في الصراع . 


واذا كان هذا البحث يركز على دور احدى هاتين القوتين وهي الولايات المتحدة 
الامريكية » فإن ذلك يرجع الى اكثر من اعتبار فهناك اعتبارات اللغة من ناحية ءٍ 
والسهولة النسبية لتوفر الوثائق المنشورة من ناحية اخرى . فضلاً عن ذلك فإن هناك اعتباراً 
ثالثاً اكثر اله وعر تبان البرات الأقاريحة الأمر بحي يضلة عإنةء وكا الصرا ا الدريه 
الاسرائيل بصفة خاصة ورغبة الباحثة في التعرف على كي كيفية او عملية صنع وادارة السياسة 
الامريكية تجاه الصراع خصوصاً في ظل وجود الكثير من التعميمات المبسطة حول هذا 
الموضوع على الرغم من ذلك 5 او تركيز بعض الدراسات في تفسيرها للسياسة الامريكية 
تجاه الصراع على جانب واحد واهمال ما عداه من الجوانب الاخرى مثل تركيز البعض على 
تفسير هذه السياسة بأنها نتيجة لاعتيارات الضغط الصهيوني على السياسة الداخلية 
الامريكية » او مبالغة بعض الدراسات في ابراز اهمية جماعات المصالح النفطية وتأثيرها على 
السياسة الامريكية تجاه الصراع . الامر الذي تزداد معه الحاجة الى الدراسات العلمية 
المتعمقة والتى تأخذ باعتبارها الابعاد المختلفة لهذه السياسة وتحدد بطريقة علمية الاهمية 
النسبية للعوامل المؤثرة فيها والتغيرات التي تطرأ على هذه الاهمية من وقت لآخر . 

واذا كانت الدراسة تركز على الفترة من عام 1١9471/‏ حتى عام ١937‏ فإن ذلك يرجع 
الى عدة عوامل اهمها : 

- قلة الدراسات الاكاديمية باللغة العربية مع الوفرة النسبية في الوثائق المنشورة المتاحة 
عن هذه الفترة . 

ان هذه الفترة تمتد بين حربين مهمتين في تاريخ الصراع العربي - الاسرائيلي 
( حرب 1945717 وحرب 147/7 ) وبذلك نتم دراسة السياسة الامريكية في فترة مهمة عقب 
فرض اسرائيل لارادتها العسكرية على العرب بعد حرب 19517 وقبيل حرب 1١91‏ . 
وبصفة عامة فقد كانت هذه الفترة خصبة لاحتمالات التسوية السلمية للصراع فقد أدت 
حرب 1457 ء الى تغيير علاقات القوة السابقة في الشرق الاوسط ومثلت بداية لشكل 
جديد من العلاقاث اذ تمخض عنبها « موقف مساومة » بين اسرائيل والبلدان العربية 


9. 


المجاورة لها لم يكن موجوداً من قبل مما جعل تسوية الصراع ممكنة من حيث المبدأ وذلك لأول 
مرة منذ عام 201949 . 


وبالنسبة للولايات المتحدة الامريكية كانت حرب ١9717‏ نقطة تحول في سياستها تجاه 
الصراع . فقد ادّى تغير علاقات القوى بعد الحرب الى تغير السلوك الامريكي تجاه 
الصراع ء بحيث سعت الولايات المتحدة الامريكية الى العمل على ايجاد تسوية سلمية بدلا 
من مجرد المحافظة على الاستقرار والابقاء على الوضع الراهن في المنطقة29 . فمن الملاحظ 
انه قبل حرب ١1951/‏ اقتصرت السياسة الامريكية على مجحرد محاولاات متقطعة ومتفرقة من 
اجل تسوية بعض مظاهر الصراع ‏ مثل ذلك مشاريع اعادة توطين اللاجئين او تطوير 
مشاريع للري الاقليمي في عهد دالاس ‏ دون ان تصل الى حد التفكير في تسوية شاملة 
للصراع حيث ان الولايات المتحدة كانت ( خاصة من عام ١188-1985‏ ) تعطي اولوية 
لاهداف حصر التوسع السوفياتي في المنطقة على غيره من الاهداف . 


اما بعد حرب ١95097‏ فقد تغيرت الاوزان النسبية للاهداف الامريكية في المنطقة 
فمع استمرار ال هدف الامريكي لحصر التوسع السوفياتي اتضخت غخاطر استمرار الصراع 
العربي ‏ الاسرائيلٍ » وهكذا حظيت محاولة ايجاد تسوية للصراع بأولوية لدى صانعي 
السياسة الامريكية(” ء مما دفعهم لتقديم سلسلة من التحركات والمحاولات ‏ سواء في 
اطار ميادرات جماعية او مبادرات فردية شاملة او جرئية لتسوية الصراع ‏ بما يحقق مصالح 
الولايات المتحدة على ضوء الاوضاع المتغيرة في المنطقة . 


وهكذا فقد شهدت الفترة من 1451 الى 197 اقصى درجات التأييد الامريكي 
لاسرائيل مع محاولات عديدة لتسوية الصراع . ومن المهم دراسة اسباب اخفاق هذه 
المحاولات من منظور السياسةالامريكية . ومدى مسؤ ولية هذه السياسة عن هذا الاخفاق 
الذي ادى الى نشوب حرب "ال91١‏ . 


)١(‏ فمتذ انشاء اسرائيل وحتى حرب 1457 لم تكن هناك اية مناقشات جادة بين العرب واسرائيل بهدف 
تحفيق السلام وذلك باستئناء الاتصالات السرية الي قامت مها اسرائيل والملك عبدالله والني انتهت باغتياله فق 
تموز / يوليو ١461١‏ . انظر : 
ترانع قينا لتويمولا أن ععم6 مدئلاة8 :.دعدانا ,عولتطصقت) بالق 0ء01قه1عا 11:6 «اعه خآ ,موكد5 ببدلدلد 

300 336-337 .مم ,(1978 ,كوه 

(9؟) تاعمدا طهع4 عذزا نه كنبمائماء غ1 اعمط -ععاملى لعللدنا :ععمء1 جم[ اكعي0) ,لوامظ لمقدمع 

.79 .م ,(1977 ,ككامم8 موناعهدمت:1 :.ل.ل! بتاعا يجعصدم8 بمول١!)‏ ا [الإدام )> 

() وطا لنقنها كممناهاو ممعزرودمة أن كمرمتلدط 156 تصوالهطمات 200 ددوالهممأومل» ,مم8 لمقطة طم 

.لول ,كنل هلل أهدوألهء 11 [0 رباد ء:[! 07[ عانااقاكمآ أأعه ددا 11:2 [ه أممعلاه2 -,1950-1976 بأكمع مالقاقة 
.109-110 .صم ,(1970 الهطا) ,(30) 3-4 .505 ,15 


لفن 


ان هذه الفترة قد شهدت تغييرات اساسية في القيادة في الولايات المتحدة الامريكية 

وبذلك فإنها تتيح المجال لاختبار الفروض الخاصة بدور القيادة الامريكية قٍ السياسة 
الخارجية » خاصة وان الرئيس نيكسون بدأ عهده بما بدا أنه سياسة اقل انحيازاً لاسرائيل 
ثم انتهى به الامر الى انه قدم لها ( خلال مدة رئاسته الاولى ) مساعدات تفوق في حجمها 
ونوعها كل ما حصلت عليه في عهد الرؤ ساء الاربعة الذين سبقوه ( ترومان » ايزنهاور , 
كينيدي » وجونسون ) , الامر الذي يدفع للتساؤ ل حول حقيقة هذه السياسة ودوافعها . 

كاك بيو دان اعد ملو مدو لكات ل ال 1و دري ات 
في مصر - الامر الذي يثير التساؤ ل حول تأثر السياسة الامريكية تجاه الصراع هذه 
التغيرات . 

وف ضوء تحليل السياسة الامريكية تجاه الصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ يمكن تحديد 
بعض النقاط الاساسية : 


اولآ : ان تحليل السياسة الامريكية تجاه الصراع العربي ‏ الاسرائيلي لا بد من ان 
يأخذ باعتباره الربط بين الكثير من العوامل والمؤثرات سواء أكانت عوامل نابعة من النظام 
الداخلي في الولايات المتحدة . او عوامل نابعة من النظام الاقليمي في الشرق الاوسط مع 
ربط العوامل الاخيرة بالصراع على المستوى الدولي . فهذه كلها عوامل تؤثر في السياسة 
الامريكية » مع ملاحظة امكانية تزايد اهمية احد العوامل على العوامل الاخرى في مراحل 


معينة . 


ثانياً : ان السياسة الخارجية الامريكية عملية متدفقة يديرها صانعو السياسة في ضوء 
اهداف شبه ثابتة » ولكن تحت ظروف متغيرة . وان صانع السياسة يحاول بقدر الامكان 
ان يتدخل في هذه الظروف او يتحكم فيها ويضبط حركتها لكي يسهل عليه تحقيق القسط 
الاكبر من اهدافه شبه الثابتة . 

ثالثاً : ان السياسة الخارجية لا يرسمها شخص واحد او جهاز واحد في الولايات 
ويستعين كل هؤلاء باصحاب الرأي والخبرة في المؤسسات الاكاديمية . يراعون القوة 
المصالح القومية للولايات المتحدة الامريكية . 

قبل تحديد الكيفية التي ستتم بها معالجة موضوع البحث . يمكن التعرض اولاً الى 
المداخل المختلفة لدراسة السياسة الامريكية تجاه الصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ » وذلك في 


يض 


محاولة لاستخللاص عوذج او اطار نظري لدراسة هله السياسة من خلال التطور المنهاجي 
العام ف التحليل السياسي ودراسات السياسة الامريكية 8 وبصعة عامة يمكن القول بوجود 
اربعة مداخل اساسية يمكن الاعتماد عليها في تفسير السياسة الامريكية تجاه الصراع 
العربي ‏ الاسرائيل : 


أ النظرة للسياسة الامريكية تجاه الصراع من مدخل المصالح القومية 

ويستخدم هذا المنيج بصفة عامة من جانب صانعي السياسة الامريكية وذلك لتبرير 
سياساتهم » ىا يستخدم من جانب المحللين السياسيين الذين ينظرون للسياسة الامريكية 
على انها نتاج مصالح قومية معينة » وذلك في ارتباطها بالسياسة العالمية والصراع الدولي . 
فهذا المدخل في التحليل يرى ان السعي الى تحقيق المصلحة القومية لدولة ما هو ال هدف 
النبائي لسياستها الخارجية . اي ان المصلحة القومية هي محور الارتكاز او القوة الرئيسية 
المحركة للسياسة الخارجية لأي دولة من الدول . فالسياسة الخارجية هي بالضرورة 
الاستخدام العقلاني للوسائل المتاحة ( الموارد ) للوصول الى اهداف معينة ( المصالح 
القومية ) . 

ويتميز هذا الملدخل بأنه يوضح جانب الاستمرار في السياسات الخارجية للدول رغم 
التبدل الذي قد يصيب القيادة السياسية . والعوامل السياسية والاستراتيجية 
والايديولوجية”؟» . غيران هذا المدخل في تحليل السياسة الخارجية للدولة ينتقد لعدة 
اعتبارات اهمها : 

)١(‏ انه ينحو الى المبالغة في تصوير السلوك الخارجي للدول من حيث جعله يبدو 
باستمرار وكأنه سلوك رشيد وموجه بالدرجة الاولى الى حماية المصالح القومية للدولة » في 
حين ان هناك اغاطاً من السلوك الخارجي قد تكون خالية من معيار الرشاد ٠‏ بل قد تتحدد 
بعض هذه الانماط من واقع الضغوط النفسية او الشخصية للقيادة المسؤولة عن صنعها . 

(؟) أن هذا المدخل يجمد مصادر السلوك الخارجي للدول في اطار عامل واحد . هو 
عامل المصلحة القومية » يحجة ان هذا العامل وحده هو الذي يستطيع ان يفسر نواحي 
الاستمرار في السياسة الخارجية للدول بصرف النظر عن الاعتبارات الايديولوجية وطبيعة 
إنظمة الحكم واختلاف البيئات السياسية والاجتماعية . ولكن الواقع يدل على ان التغيير 
في المعتقدات الايديولوجية . او في الاجهزة السياسية الحاكمة يتبعه في كثير من الاحيان 


(4) اسماعيل صبري مقلد . العلاقات السياسية الدولية : دراسة في الاصول والنظريات ( الكويت : 
جامعة الكويت » كلية التجارة والاقتصاد والعلوم السياسية 6 ).ص 73١‏ . 


يفنا 


اهداف هذه السياسات يفقد مبررائة انتطعية" . 


(7) ان المصلحة القومية هي تعبير مطاط ليس له مضمون محدد والمقاييس التي تتبع 
في تفسير هذه المصلحة القومية وتحديدها 3 هي مقاييس نسبية لا موضوعية وبالتالي يكون 
من المفيد التعرف على الظروف الذاتية لصانع السياسة الخارجية وتصوره للمصالح 
القومية» وكيفية قيامه بحل ما قد يكون هناك من تناقض بين بعض هذه المصالح وهو ما 
يهمله هذا المدخل0© . 

ب النظرة للسياسة الخارجية تجاه الصراع من زاوية السياسات الداخلية 


ويركز هذا المدخل على دراسة تأثير بحس العوامل الداخلية على السياسة الخارجية 
الامريكية تجاه الصراع » ومثال ذلك التركيز على دراسة دور حماعات المصالح المختلفة 
ونشاطها في الاتصال بأجهزة صنع السياسة الخارجية . ومحاولتها التأثير فيها لمصلحتها . 
كذلك دراسة دور الرأي العام وتأثيره على السياسة الامريكية . الذي قد يأخذ شكل وضع 
الحدود لامكانيات التحرك الخارجي او المساندة والتأييد لسياسات قائمة ٠‏ وفي بعض 
الاحيان الضغط من اجل فرض سياسة معينة . هذا فضلاً عن دراسة دور الكونغرس 
وموقفه من الصراع . ويلاحظ هنا ان الذين محاولون تبرير سياسة ما أو انتقاد هذه السياسة 
يمكنهم مثلا الاشارة الى جماعة المصالح الصهيونية اوعدم استجابة الكونغرس لموضو ء ما ع 
وذلك لشرح بعض مظاهر السياسة التي قد لا تبدو متفقة مع المصالح القومية . فوفقا لهذا 
المنظور . تتأثر السياسة الخارجية بالضرورة بالحقائق الداخلية . وليس معنى ذلك ان 
السياسات الداخلية هي التي تحدد السلوك الامر يكي تجاه الصراع العربي - الاسرائيلٍ او في 
اية منطقة اخرى » وانما هي تقدم اطاراً معيتاً للقرارات وتصنع بعض قواعد اللعة وده 
بدرجة كبيرة الاشخاص والاجهزة المسؤ ولة عما يتخذ من القرارات . ويلاحظ بصفة عامة 
ان السياسة الامريكية تجاه الصراع العربي ‏ الاسرائيل تتقيد الى حد كبير بهذه الحقائق 
الداخلية ولكنها لا تتحدد بها . فالرأي العام وجماعات المصالح والكونغرس كلها تؤثر في 
وضع حدود معينة على حرية تصرف الرئاسة الامريكية » بحيث يبقى بعد ذلك مجال 
للاختيار واتخاذ القرار من خلال المناورة والمساومة في الاجهزة البيروقراطية المسؤ ولة عن 
الشؤ ون الخارجية في الجهاز التنفيذي9؟ . 


(5) المصدر نفسه .» ص ٠ 7١‏ وانظر ايضاً : 
2 .م .(1962 ,الهلا -ععنامعط :للا ,وأكتات لووبمعاومع) عامط لاجمللا رز تلوط بروزعرم2 .له ,5الألعهالا برمم 
.25-26 .هم,(970 ارالها!-وءتامع::.ل. لذ اتات لمومعاومعااى نزإنط أن1رمأنمتررع٠:ة]‏ ]0 عامء»:0) بعععع ا كعاتهطن لم 
030 -ال0) [أمندكا طورل علا مانا عىزإم تبمعاعء انر :عدرمزئنعء182 [ن علمعء2] ,الممنك .8 لمدذاائلاا 
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يركز هذا المدخل على عمل الجهاز التنفيذي ونشاطه في صوغ وتنفيذ السياسات 
الخارجية » حيث يمكن تفسير سياسات معينة بناء على المنافسات البيروقراطية والمفاوضات 
بين الادارات والاقسام التي تتولى الشؤون الخارجية . ووفقاً لهذا . فإن كلا من وزارة 
الخارجية ووزارة الدفاع والمخابرات من الممكن ان يؤ يدوا سياسات مختلفة بسبب طبيعة 
مسؤ وليات كل منها واسلوبه في مواجهة القضايا المختلفة . ومن المحتمل ان يأتي القرار في 
التهاية من خلال المساومات والحلول الوسط وقد يؤدي الى نتائج لا يرضى عنها اي من 
هؤلاء . ويلاحظ ان امكانية الجهاز البيروقراطي في التأثير على السياسات تكمن في 
امكانيته في التأثير على قرارات الرئاسة من خلال التحكم في تدفق المعلومات وتقديم 
البدائل » وايضا من خلال تنفيذ السياسات”9" . ومع ذلك » فإن الاعتماد على دراسة هذا 
الجهاز لا يكفي وحده في تحليل السياسة الامريكية تجاه الصراع العربي ‏ الاسرائيلي. وذلك 
لتجاهل هذه الدراسة للعوامل الاخرى المؤثرة على صنع السياسة الخارجية وعلى | رأسها 
القيادة السياسية . 
د النظرة للسياسة الخارجية من مدخل القيادة السياسية 


يركز هذا المدخل اساساً على دور رئيس الجمهورية ومستشاريه في صنع السياسة 
الخارجية . فعلى الرغم من تعدد المؤسسات المشاركة في عملية صنع وادارة السياسة 
الخارجية الامريكية » الا انه يمكن القول ان الرئاسة هي اهم تلك المؤسسات على 
الاطلاق . فسلطة المبادرة في صنع وادارة السياسات الخارجية والعسكرية تتركز في السلطة 
التنفيذية بصفة عامة . وعلى وجه الخصوص في قمة هذه السلطة التى تمثلها الرئاسة . 
والافتراض الاساسي الذي يقوم عليه هذا المدخل هوان مدى ممارسة الكونغرس لدوره انما 
يتحدد . الى جانب عوامل اخرى » بمدى ممارسة الرئاسة لسلطاتها ودورها . كا ان 
الاجهزة المعاونة للرئاسة اذا كان لحادور اصيل يعبر عن سلطة قوية في هذا الاطار . تستمد 
تلك السلطة وذلك الدور في النهاية من الرئاسة . ولذلك يركز هذا المدخل على الاهتمام 
بالعوامل المؤثرة على الرئيس مثل شخصيته ونظام علاقاته بمعاونيه واسلوبه في التفكير 
ومعالجحة المشاكل اليومية في السياسة الخارجية . فهذا المدخل اذا يفترض ان السياسة ما هي 
الا نتاج اشخاص وليست نتاج قوى مجردة . وان فهم الكيفية التي يحدد بها صانعو السياسة 

الاساسيون القضايا المختلفة هي التي تفسر سياسة ما(© . 
69 «رضأ05 18زوذأل قرت عط للق 5اع1400 اهناامع00م0ي» لوذذالة .1 هآة:© :مداق ههه ,24-25 .مم ,.لأطا 
.707.م ,(1969 بعطادعامع؟) 3 .مد ,43 .امنا ,سعادع؟] معدملءى امعتلأامط رمعت ع4 ع1 


(8) -1967 بعالم فاعوءدا طويل علا يجهنلمز بوتاوط ا«مءترء 4ق تكدماققعء12 [0 126006 ,مدنت 
.28-29 .هم ,1976 


و 


ويلاحظ من هذا العرض السريع للمداخل المختلفة لدراسة السياسة الامريكية تجاه 


الصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ , انه لا يمكن الاعتماد على احدها فقط في تحليل هذه السياسة 
لما يعنيه ذلك من افتقار الى النظرة التحليلية الشاملة . الامر الذي قد يقود الى نتائج غير 


دقيقة . 


واذا كان محور هذا البحث هو دراسة السياسة الامريكية تجاه الصراع في الفترة من 
417 الى 14177 » فإن هذه الدراسة سوف تسعى الى الاستفادة من الاسهامات التي 
تقدمها المداخل الاربعة السابقة في التحليل ( وذلك بقدر الامكان وفي حدود المادة العلمية 
لمتاحة ) » وذلك باستخدام منهج تحليل النظم . 

وبصفة عامة يرجع استخدام منهج تحليل النظم في علم السياسة الى دافيد ايستون 
الذي يؤسس غوذجه على مفاهيم النظام . وبيئة النظام والاستجابة وهي تطوير الطياكل 
والعمليات داخل النظام لمواجهة التأثيرات النابعة من البيئة » بحيث يبدو النظام كدائرة 
متكاملة تبدأ بالمدخلات التي تتفاعل مع النظام من خلال عملية التحويل لتنتهي 
بالمخرجات حيث تربط بيتهما التغذية الاسترجاعية9" . 


والمدخل هواي عمل اومؤثر يدخل الى النظام » او احد نظمه الفرعية ويسهم في 
تغيير الوضع داخله . اما المخرج فهو الناتج الذي يفرزه النظام بعد تفاعل المدخلات مع 
مؤسسات النظام . اما التغذية الاسترجاعية فهي تيار من المعلومات يحمل تأثير ناتج 
النظام ‏ المخرجات ‏ الى البيئة كمدخل جديد ‏ وهي اما تغذية سلبية تؤدي الى تغيير النظام 
الحركته وسلوكه السابق » واما تغذية ايجابية تعنى استمرار سلوك النظام واستجابته السابقة 1 


ومنذ منتصف القرن العشرين بدأت دفعة لاستخدام التحليل النظمي في العلاقات 
الدولية والسياسة الخارجية . ويقوم تحليل نظام السياسة الخارجية على افتراض ان مفهوم 
النظام صحيح بالنسبة لتحليل السياسة الخارجية بقدر صحته بالنسية لدراسة السياسة 
الداخلية حيث ينظر الى الشؤ ون الخارجية كنظام ديناميكي يتكون من جهاز رصد وتفكير 
وعمل ١‏ يتلقى مؤثرات ومدخلات معينة بطريقة مستمرة يفهمها ويتفاعل معها . ثم ينتج 
محرجات اي سياسات معينة . ولكن هذا النتاج « السياسات » هو في حد ذاته نتيجة ومؤثر 

(4) انظر مؤ لفات ايستون الثلاثة : 
.مم ,(1957) 3 .0ن ,9 .املد رى (ازامط لاعملا!ا «,كومعادلز5 لهعنانامه أن وأدبزلهممْ عط مأ داأع03:مم8 مى» تمواو3ع لزبن02 


-كنزى هل 00غ ,(1965 ,الدفامععتامعرط :.ل.لط ,5أآنات لمميواومع) دأكجامس4 أمعلاتامط عمل ونع هبمل 4 :383-400 
. (1965 , لإعاتلالا تعاقه لا ببعل!) عإة.آ أهءأأاومط 0 كاك اجواه :دل 1رع1 


اهن 


معين يتمثل في سياسات وافعال تؤثر بدورها على عملية صنع السياسة في النظام موضع 
الدراسة("22 . اي انه وفقاً لهذا المنبج هناك اربعة عناصر اساسية : 

المدخلات : وهي مؤثرات معينة قد تكون نابعة من النظام الداخلي او النظام 
الخارجي 

- عملية التحويل : حيث يتم تحليل واستيعاب هذه المدخلات في ابنية النظام 
السياسية والتشريعية والتنفيذية . 


المخرجات : اي السياسات والقرارات التي يصدرها هذا النظام . 

- التغذية الاسترجاعية : وتتضمن تأثير المخرجات على جانب المدخلات . وهكذا 
يبدو النظام كدائرة متكاملة تبدأ بالملدخلات التي تتفاعل مع النظام من خلال عملية 
التحويل لينتهي بالمخرجات حيث تربط بينها التغذية الاسترجاعية بالمثل كما هو الحال 
بالنسبة لدراسة النظام السياسي الداخلي وفقاً هذا المنبج . 


ويرجع السبب في اختيار هذا المنبج الى عدة اعتبارات اهمها 5 


ان منبج تحليل النظم متعدد المداخل ويسمح باستخدام المناهج الاخرى المعروفة 
ف تحليل الظواهر الاجتماعية والسياسية مثل منهج صنع القرار ومنيج المجموعة. . 
وغيرها بل يشملها . 

انه يسمح بالتحليل الحركي فهو يعنى بتحليل التفاعلات بين المدخلات بعضها 

بعضا . وبين المدخلات ومؤسسات النظام وقيادته وبين المدخلات والمخرجات مما يساعد 
على فهم عميق للظاهرة موضع التحليل١"؟‏ , 

- شمول التحليل النظمي للظاهرة موضع الدراسة وذلك بتحليل كل جوانبها . فهو 
يوضح العلاقات العضوية بين السياسة الداخلية والسياسة الخارجية » ويبرز تأثير الابنية 
غير الرسمية كجماعات المصالح والرأي العام ثم يربط حركة الدولة الخارجية بعناصر من 
البيئة الخارجية هذا فضلاً عن دراسة عملية صنع وادارة السياسة ثم دراسة جوهر السياسة 
ذاتها والنتائج المترتبة عليها . هذا وإن كان من اهم عيوبه الدرجة العالية من العمومية 
والتجريد وعدم اهتمامه بميكانيزمات الاختيار بين البدائل الامر الذي قد يقيد من شمول 


00.0 عأ800 اننم .له .متماعموم 6 .! لمورعا نما د برءزلمم موتوروع» .وتمقط عه أأمع5 لمة معامت لعهمع8 

.مم ,(1975 ببرعاعهللا-مه80015 :.دمهالا ,ومألهعط) واقغ110. مناوط هنو عملتاوط : 6 .امب .ءءنرعاءك5 لمعتامط ]ه 
.388-59 

6 .389-390 .مم ,ونطا 


يفنا 


المنبج » فضلاً عن فشل المنهج في التوصل الى افتراضات تربط انواعاً بعينها من المدخلات 
بمخرجات بعينها في سلحظة معينة 27 . 


تماذج استخدام منهج تحليل النظم في دراسة السياسة 
الخارجية وتطوير النموذج المتبع فسي الدراسسة 

قدم مودلسكي محاولة مبكرة في اوائل الستينات الاستخدام منيج تحليل النظم في 
السياسة الخارجية١١)‏ حيث وضع نموذجاً تحليلياً مها للمدخلات والمخرجات مميزاً بين 
العناصر الآية : 

مدخل القوة : وهو الموارد المتاحة لدى صانعي السياسة الخارجية وهي ما داخلية 
وَإِمّا خارجية . ويشمل مدخل القوة الداخلية جميع الاجهزة والمؤسسات الحكومية المتعلقة 
بالسياسة الخارجية ودرجة كفاءة هذه الم سسات وخبرتها الفنية وجميع الثروات المادية 
والمعنوية المتاجة في الدولة . اما مدخل القوة الخارجية فهو كل الموارد المتاحة للدولة والتي 
تنيع من خارجها مثال ذلك كل المزايا والفوائد التي قد تحصل عليها الدولة نتيجة لالتزامات 
او تعهدات من قبل دولة اخرى مثل المساعدات والمعونات الخارجية والمنح والامتيازات 
التجارية . . الخ . 


- مخرج القوة : وهو جميع السسياسات الموجهة الى العالم الخارجي إِمّا بيدف المحافظة 
على الموارد الموجودة وإمّا خلق موارد جديدة . 

المصالح والاهداف : وتتضمن مصالح ومطالب الجماعات المختلفة في الدولة . 

السياسات الخارجية للدول الاخرى . 

- صانعي السياسة : وهم حلقة الوصل التي يتم عندها تحويل المدخلات الى 
محرجات . 


وقد اوضح مودلسكى أن سياسة الدولة الخارجية من الممكن ان تتغير اذا ماحدث 
اي تغير في هذه العناصر سواء أكان هذا التغير من الداخل او من الخارج موضحاً ان ايّ 


زفي 0 .390 .م ,لاطا 


وانظر ايضاً : مصطفى علوي » السياسة الخارجية الامريكية تجاه الاتحاد السوفيتي» ٠» 21١564 1١156‏ 
( رسالة ماجستير . جامعة القاهرة . كلية الاقتصاد والعلوم السياسية . ه/ا19 ).ع ص 8-5 و١١-؟7١1.‏ 
)١5(‏ .© ذ5عانهط0 00ج ,(1962 ,1655" مم0" :كالول ببول؟) تلوط تواء ده زه ترجمء 72 4 ,فاداووواا وومه6 
لل8 7058 .لخ كعتهول :مز «ريروزلوم مرواعروع أ اناك 1106أه1دم002 عط ما نوكا كر :ممنلدءاتععوان لزعتامط» رممقممبر 
.70.م ,(1972 روقمم عع :كانه / معل!) كعلاتان أمدمةامسرعندد] [ه كتوررامدق 11:6 .كله موسولا م لمع 
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سياسة خارجية رشيدة تفترض وجود توازن بين هذه العناصر ؛ واعادة هذا التوازن في حالة 
اختلاله . 

وبعد حوالى عقد كامل قدم كل من برتشر وشتين نموذجهما التفصيلٍ للمدخلات 
والمخرجات والذي طبقه بعد ذلك برتشر على السياسة الخارجية لاسرائيل في عام موا ثم 
في عام 5/ا96 . ففي عام ١8‏ قدم برتشر وزملاز 2١46.‏ نموذجهم الذي يقوم على فكرة 
التدفق والحركة الديناميكية ف النظام الذي يستوعب بطريقة منظمة المدخلات وينقلبا الى 
جهاز السياسة الذي يحول هذه المدخلات الى قرارات او مخرجات . مقسمين نظام السياسة 
الخارجية الى ثلاثة عناصر عامة هى المدخلات ‏ العملية ‏ المخرجات وذلك على النحو 
التالي : 

اولاً : المدخلات : وتشمل : ١‏ - البيئة الواقعية ؛ ؟ ‏ البيئة النفسية . 

-١‏ البيئة الواقعية وهي التى تحدد الاطار الذي يتم فيه اتخاذ قرارات السياسة 
الخارجية . وتشمل مجموعة من العوامل والظروف الى قد تؤثر في سلوك الدولة الخارجي 5 
ويلاحظ ان هذه البيئة لا تؤثر على القرارات بطريقة مباشرة ولكنها تؤثر عليها من خلال 
تصورات صانعي القرار : وتضم هذه البيئة الواقعية متغيرات خارجية واخرى داخلية 5 
اما المتغيرات الخارجية فتشير الى جميع الظروف والعلاقات التي توجد خارج حدود الدولة . 
وتشمل هذه المتغيرات الخارجية كلا من : 

5 النظام الدولي من حيث طبيعة هذا النظام والصراع الدولي بين الولايات المتحدة 
والاتحاد السوفياق وسلوك المنظمات الدولية والعلاقات بين القوى العظمى والعالم الثالث. 

- النظام الفرعي بمعنى النظم والعلاقات الاقليمية سواء أكانت علاقات اقليمية بين 
دول متجاورة او غير متجاورة وسواء أكانت في اطار تنظيمي يضم اعضاء متجاورين او 
يضم اعضاء غير متجاورين 3 

اما المتغيرات الداخلية : فتتكون من القدرة العسكرية للدولة والقدرة الاقتصادية 
لها بالاضافة الى افيكل السياسي ؛ وجماعات المصالح 3 ومطالب النخب المتصارعة 5 
وبالنسبة الجماعات المصالح بالاضافة لكونها تشمل الصحافة ووسائل الاعلام فقد تشمل 
ماعات مصالح موّ سسية تضم المنظمات البيروقراطية ذات العلاقة بالقضايا الخارجية مثل 


)١4(‏ موأتعرمط مه تلمعتقمعه8 و1 )الولاممقا ق» ,ماما معتمول لمج وأمطمتما5 هحموا8ة نمطعوه8 أمقمطءالر 
79-88 .مم ,(1969 طعمهايا) 00.1 ,13 .اول ,أرمناي أ وك غ1 اء ةا [:07) زه أمأيتن1 دعو اناهطام8 بمتامط 
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وزارة الخارجية ووزارة الدفاع . وبصفة عامة يتم نقل هذه البيئة الواقعية لتصور صانعي 
السياسة عن طريق وسائل الاتصال المختلفة . 

؟ ‏ البيئة النفسية : اي البيئة النفسية لصانعي القرار في نظام السياسة الخارجية مثل 
رئيس الحكومة ووزير الخارجية وغيرهما . وتشمل البيئة النفسية مواقف هذه النخبة والتي 
تنبع من استعدادهم النفسي وخصائصهم وخبراتهم الشخصية » كا تشمل ايضاً تصورات 
النخبة وادراكها للبيئة الواقعية الداخلية والخارجية . فعن طريق هذه التصورات يتحدد 
تعريف النخب للسلوك الواجب القيام به لدولتهم في السياسة الخارجية . 


ثانياً : عملية صنع السياسة : وتشمل عملية صياغة ووضع كل من القرارات 
الاستراتيجية والتكتيكية » بحيث يتم التمييز بين انواع القرارات في السياسة الخارجية على 
اساس موضوع القرارات ومضمونهاء ققد تكون قرارات عسكرية وتتعلق بقاضايا الامن 
العسكري . او قرارات سياسية ‏ دبلوماسية , او قرارات تتعلق بقضايا اقتصادية وقضايا 
التنمية . واخيراً قد تكون قررات ثقافية تتعلق بالتبادل الثقاني والعلمي والتعليمي . 


شكل رقم )١(‏ 


موذج برتشر 


البيئة النفسية 


اتجاهات النخبة وتصوراتمها 


البيئة الخارجية البيئة الداخلية 


تنفيذ القرار 


ثالثاً : المخرجات : وهي مضمون التصرفات او القرارات . 

واخيراً هناك تنفيذ القرارات والسياسات بحيث ان هذا التنفيذ سوف يؤثر على نظام 
السياسة الخارجية وذلك عن طريق تغيير متفاوت الدرجة في البيئة الواقعية وتصورات 
النخبة لما الامر الذي يؤدي بدوره الى اتخاذ قرارات جديدة . وباختصار يكون هناك تدفق 
مستمر من البيئة الواقعية الى تصورات النخبة الى القرارات . 

وبصفة عامة يمكن القول بأن الفائدة الاولية لهذا النموذج تتمثل في انه يأخذ ياعتباره 
الكثير من العوامل التي يمكن ملاحظتها ودراستها وتسمح بدراسة منظمة للسياسة الخارجية 
لدولة ما . ومع ذلك فإن هناك بعض الملاحظات على النموذج : 

١‏ - انه رغم تعرضه للبيئة الواقعية الداخلية والخارجية ورغم تعدد تفريعاتها. 
وعناصرها فإنه ييمل بعض عناصر هذه البيئة . فهومثلا لا يتعرض لقضايا الامن القومي 
والمصالح القومية والمصالح الاقتصادية المختلفة للدولة ضمن عناصر البيئة الخارجية . كيا 
انه لا يتعرض لعتصر الرأي العام . فعلى الرغم من اختلاف وجهات النظر حول اهمية دور 
الرأي العام في السياسة الخارجية فإن الامر الذي لا مجال للشك فيه هو اهميته في وضع 
حدود معينة لامكانيات التحرك الخارجي - يصعب على صانع السياسة ان يتجاهلها في 
الحظات معينة 239 , 

ان هناك بعض الخلط بين عناصر النموذج وبصفة خاصة بين عناصر المدخلات 
وعناصر عملية صنع السياسة وكذلك بين عناصر المخرجات وعناصر صنع السياسة . ومن 
الامثلة على ذلك : 

أ-انه يدخل دراسة الهيكل السياسي للدولة وخصائصه ضمن عناصر البيئة الواقعية 
الداخلية رغم انه احد العناصر المهمة في عملية صنع السياسة . فضلاً عن انه يدخل 
دراسة بعض الو سسات مثل وزارة الخارجية ووزارة الدفاع ضمن جماعات المصالح رغم 
كونهم| عناصر اساسية في عملية صنع السياسة . 

أنه يدرج النخبة صانعة السياسة والبيئة النفسية لما وعملية الاتصال ضمن 

ا ل 0 

وكان من نتيجة كل ذلك إنه ادى الى تضخم في مكونات البيئة الامر الذي جعل 
عملية صنع السياسة:- والتي كان من المفروض ان تشمل كيفية صنع السياسة نفسها 


)١١(‏ انظر البحث الخاص يدور الرأي العام ف الفصل الثاني من القسم الاول من هذا الكتاب, ص 
١"5- 1١15‏ . 


لف 


واجهزتها وعلاقات القوى والتفاعلات بين صانعي السياسة واجهزتهم . . . الخ لا تتناول 
الا انواع القرارات والتي يدورها كان من المفروض ان تكون من نصيب المخرجات وليس 
عملية صنع السياسة ( هذا ويلاحظ ان يرتشر قد ادرك هذا القصور عندما طب النموذج 
على سياسة اسرائيل الخارجية ل السياسة بكل ابعادها ) . 

- ان النموذج رغم تعرضه لمضمون السياسة ‏ وان كان يدخلها في عملية صنع 
السياسة ‏ ورغم تعرضه لتنفيذها . لا يتعرض لادوات تنفيذ السياسة المختلفة سواء كانت 
ادوات دبلوماسية او عسكرية او اقتصادية . 

وفي عام 191/7 استخدم برتشر هذا النموذج بتفاصيله الدقيقة المتشعبة في دراسة 
نظام السياسة الخارجية لاسرائيل7'» . حيث قدم دراسة وتحليلا شاملين لسياسة اسرائيل 
الخارجية خلال عشرين عاماً ودرس بطريقة منفصلة كل مكونات البيئة الواقعية قعية وتكوين 
نخبة صنع القرار واتجاهاتها وتصوراتها وتكوين وتنفيذ السياسة الخارجية . 


ويبدوان نقاط الضعف السابقة الذكر في النموذج وعلى وجه التحديد التضخم في 
العناصر وتشعبها هو الذي جع المرم من ان يحقق ادعاء صاحبه بابراز التدفق 
الديناميكي الدائري في النظام . فعلل الرغم من ان التعدد في المتغيرات قد يساعد على 
تقديم اداة شاملة لتحليل قرار محدد » فإن النموذج عندما تم تطبيقه على السياسة الخارجية 
لدولة على مدى فترة من الزمن » قد فشل في ان يبرز قدرة النظام على المحافظة على 
التوازن . وهكذا . فعندما حاول برتشر ان يضع موضع التنقيذ تموذجه في دراسة عامة عن 
السياسة الخارجية لاسرائيل في فترة عشرين عاماً كانت نتيجة نحليله دراسة ستاتيكية 
لمياكل ومو سسات وعمليات وفشلت القراد و ان مر 1 التغذية الااسترجاعية في 
شكل استجابات لقرارات وتصرفات معينة . وقد اعترف برتشر نفسه بهذا القصور في 
دراسته مؤكداً ان مؤلفه يهتم اساساً بالمظاهر او الابعاد الافقية او ذات الابعاد 0 و 
لسلوك السياسة الخارجية لاسرائيل ٠»‏ اي تجرد شرح المكونات المختلقة للبيئات الواقعية 
والنفسية والعملية السياسية دون ان يدخل فكرة التغذية الاسترجاعية . 


وقد قام برتشر يعد ذلك بتحليل المظهر الرأسي اوالميكرو لسياسة اسرائيل الخارجية 
في مؤلفه الثاني عام 209191/4 , 


(16) ب5وعءة لإاوتعلالونا 0100 :جملعما) اعه؟5] زه «بعاكيرى برعنامط «روزعرمط 116 ,تمطعهب8 اعو ءاير 
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يف 


حيث ركز على عدد من القرارات24© المحددة وقام في كل حالة بتحديد مكونات 
البيئة الواقعية وتحديد كبار صانعي القرار وتحديد بيئاتهم النفسية عن طريق التحليل الكيفي 
للوثائق والتحليل الكمي لمضمون الخطب والبيانات خلال فترة القرار وقام بدراسة صنع 
القرار وتنفيذه ثم عملية التغذية الاسترجاعية التي ركز فيها على تتبع نتائج القرار على 
مكونات البيئة الواقعية وتصورات صانعى القرار لها والقرارات الناجمة عن ذلك . ونتيجة 
التركيز على حالات معينة او قرارات محددة » استطاع برتشر ان يفسر ويشرح بدرجة وافية 
ومنظمة من خلال فكرة التغذية الاسترجاعية العلاقات التبادلية في نظام السياسة الخارجية 
لاسرائيل بالنسبة لكل قرار درسه . 

ومن ناحية اخرى قام داويشا بتطوير نموذج لدراسة السياسة الخارجية المصرية يقوم 
على المقدمات المنطقية الخاصة بنموذج برتشر وشتاينبرغ وشتاين» مقسياً موذجه الى خمسة 
عناصر اساسية("2©0 , 


- القدرات والقيود .8 وتشمل البيئة الخارجية وهي النظام العالمي والنظام الاقليمي 
والبيئة الداخحلية وهي العامل الجغرافي والعامل الديمغرائي وكل من القدرة العسكرية 
والعامل الديني وجماعات المصالح 5 


- المؤسسات والعمليات : وتضم نخبة صتع القرار وصانم القرار الاساسي والميكل 
وعملية صنع السياسة 5 


- القيم والتصورات لدى صانعي القرارات . 


ادوات التنفيدذ وتشمل الادوات الدبلوماسية ع والدعاية » والانشطة الثقافية , 
والتهديد باستخدام القوة » والانشطة السرية ‏ 


- 2 .90 ,16 .اأ0/ا ,إأرع71هه0) كعتفناى أمدمأنه عامط «رهعمو مهمع نامهيدا 136 تمعووط لمج عدللا ع0) كموأوامه0 
.131-17 .مم ,(1974 مصيل) 

(14) فقد ركز على سبع دراسات حالة ,» مستخدماً نطاقاً واسعاً من القضايا والقرارات في سلوك اسرائيل 

من 191/١٠ - ١448‏ . وترتبط هذه الحالات باربع قضايا اساسية هي الامن العسكري (حرب 4590١1)ء‏ 
والدبلوماسية ) الحرب الكورية والصين )والتنمية الاقتصادية ( التعويضات الالمانية ومياه الاردن ) وقضية ثقافية 
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نموذج داويشا 


القدرات 
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ووفقاً هذه الدراسة » فإن المؤثرات من البيئة الواقعية والتي يسميها القدرات والقيود 
تضم المدخلات الى البيئة النفسية لنخبة صنع القرار . والتى تقوم بصوغ الاهداف وفقا 
لمجموعة من القيم والمبادىء المختلفة والتصورات عن البيئة . ويتم ننفيذ هذه الاهداف 
( المخرجات ) بحيث ان التغيرات التي تنتج بعد ذلك تدخل مرة اخرى الى النظام 
كمدخلات . 

ومن الواضح ان هذا النموذج لا يستطيع ان يدّعي الشمول الذي يتميز به نموذج 
برتشرء ومع ذلك . فإن ثمة ميزة اساسية للبساطة الهيكلية لنموذج داويشا وهي ان هذه 
البساطة قد جعلته يسمح بمرونة اكبر ومستوى اعلى من التعميم . ونتج من ذلك قدرة اكبر 
على ادخال مفاهيم التغذية الاسترجاعية ( خاصة في الفصل العاشر ) الى الاطار العام 
لسياسة مصر الخارجية تجاه الدول العربية » هذا وان كان النموذج يعيبه اغفال دراسة 
بعض العناصر في تحليل البيئة الواقعية مثل الرأي العام والصحافة . 

وفي محاولة للاستفادة من عُوذجي برتشر وداويشا وفي محاولة لتجنب عيومها سوف 
تسعى هذه الدراسة الى وضع فئات المتغيرات وتحليل صنع السياسة الامريكية تجاه الصراع 
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العربي - الاسرائيلي بطريقة ديناميكية حيث تترجم المدخلات الى سياسات وبامثل تتم 
دراسة مدركات ودوافع صانعي السياسة والتفاعللات فيما بينهم مع دراسة ميكانيزمات 
التحول وكل ذلك مهدف الرغبة في معرفة اي المدخلات وتحت اي نوع من الظروف وني اي 
الاوقات كان نسبياً اكثر اهمية في التأثير على الاختيار السياسي . 

وعلى ذلك . فإن الدراسة سوف تدور حول ثلاثة محاور اساسية : 

المحور الاول : هوالمدخلات او المحددات المؤثرة على السياسة الامريكية تجاه 
الصراع والتي قد تكون خارجية تنبع من خارج النظام الامريكي, مثل المصالح الامريكية في 
داخل النظام نفسه مثل جماعات المصالح والرأي العام والصحافة . 


المحور الثاني : هو عملية التحويل او صنع السياسة الخارجية حيث يتم تم التركيز على 
الموْ سسات الرئيسية والمؤ سسات المعاونة وتصورات وادراكات صائعى ا 5 


المحور الثالث : هو السياسات الامريكية في مواجهة الصراع سواء في) يتعلق 
بمضمون هذه السياسات اوادوات تنفيذها ( الاداة الدبلوماسية . والمساعدات العسكرية ) 
فضلاً عن تحليل الآثار والنتائج المختلفة المترتبة على هذه السياسات . 


وترتيباً على ذلك سوف ينقسم البحث الى فصل تمهيدي وثلاثة اقسام وخاتمة : 

الفصل التمهيدي : وينقسم الى مبحثين : يقدم اوها تعريفاً غتصراً وسريعاً لأهم 
تطورات الصراع في فترة الدراسة . اما الثاني فيقدم عرف ليلا ريا لأهم ايعاد 
السياسة الامريكية تجاه الصراع في الفترة السابقة على فترة الدراسة . 

القسم الاول : ويدرس محددات السياسة الامريكية تجاه الصراع : وينقسم هذا 
القسم الى فصلين يدرس اوله] المحددات التي تنبع من 56 النظام ء أما الثاني فيدرس 
المحددات التي تنبع من داخل النظام . 

وفيا يتعلق بالفصل الاول فإنه يشمل عرضاً للمؤثرات والمحددات الخارجية التي 
تؤثر على سياسة الولايات المتحدة تجاه الصراع ومن ذلك الصراع الامريكي_السوفياتي 3 
والمصالح الاقتصادية الامريكية في المنطقة والعلاقات الامريكية ‏ الاسرائيلية بالاضافة الى 
العلاقات الامريكية ‏ العربية 8 وسوف يتضح هنا ان السياسة الأمريكية كان عليها في هذه 
الفترة ان تعمل على تحقيق التوازن والغاء ما قد يكون هناك من تعارض بين مصالحها قِ 
المنطقة ( مثل التعارض بين حاولة حصر النفوذ السوفياتي في المنطقة وبين محاولة تجنب 
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الولايات المتحدة بالمحافظة على امن اسرائيل . . . الخ ) : 

أما الفصل الثاني . فيبدأ بدراسة جماعات المصالح سواء أكانت جماعات مصالح 
صهيونية اوشركات النفط واثر نشاط كل منها على تحديد السياسة الامريكية تجاه الصراع . 
هذا فضللً عن دراسة الرأي العام والصحافة الامريكية ببدف التعرف على مواقفهما تجاه 
الصراع والسياسة الواجب أتباعها 1 وسوف يلاحظ أن هذه المحددات الداخلية تيل لفرض 
سياسة امريكية مؤيدة لاسرائيل ومتحيزة لها . فاسرائيل تتمتع بمستوى عالٍ من تأييد 
الرأي العام الامريكي » والصحافة تعكس هذا الاتجاه وتقويه » ىأ ان جماعات المصالح 
الصهيونية من خلال التنظيم الفعال قد نجحت في التأثير على السياسة الامريكية بالمقارنة 
بجماعات المصالح النفطية التى كانت تفضل التركيز على سياسات استيراد النفط 
المحددات الداخلية والخارجية في السياسة الامريكية . 

القسم الثاني : - عملية 7 السياسة لكات الامريكية - هذا 
ومكتبه التنفيذي وادراك ا للصراع 0 الاسرائيل والقضايا رك به اما 
الثاني فيدرس بيروقراطية صنع السياسة الخارجية اي وزارتي الخارجية والدفاع وتصوراتها 
للصراع بينما يدرس الثالث الكونغرس الامريكي وموفقه من الصراع ثم يبخصص الرابع 
لدراسة اسلوب الممارسة الفعلية لعملية صلع السياسة الامريكية ُْ هذه الفترة وتقويم 
علاقات القوى بين الاجهزة المختلفة المشتركة في صنع السياسة الامريكية تجاه الصراع . 
وسيلاحظ ان السياسات الامريكية تجاه الصراع تتأثر الى حد كبير ببذه العلاقات خصوصاً 
الصراع التقليدي بين وزارة الخارجية والبيت الابيض . فالفترة الاولى من حكم نيكسون 
وبالذات مند كانون الثاني / يناير 19589 حتى اوائل عام كانت تتميز يدور اكبر 
لوزارة الخارجية في صنع السياسة 5 الامر الذي نجم عنه الاهتمام بايجاد محاولات للتسوية 
السلمية للصراع مع الحد من المساعدات العسكرية لاسرائيل ( وذلك قشياً مع موقف 
الخارجية الامريكية ) وإن كان عدم مساندة البيت الابيض هذه السياسات قد ادى الى 
فشلها . غير ان اهمية دور الخارجية بعد ذلك قد انخفض نسبياً لمصلحة البيت الابيض 
الذي كانت له سياسة اكثر تحيزاً تجاه اسرائيل؛ 5 

القسم الثالث : ويدرس السياسة الامريكية تجاه الصراع : 

وتتم دراسة هذه السياسة في فصلين : يدرس الاول منبما مضمون السياسة اما الثاني 
فيدرس تنفيذ هذه السياسة 5 ففيم| يتعلق بالآاول تتم دراسة موقف السياسة الامريكية من 


ك5 


القضايا الاساسية للصراع من ذلك تسوية الصراع وقضايا الحدود والقدس وحقوق شعب 
فلسطين . اما الثاني فيدرس تنفيذ هذه السياسة وذلك بدراسة كل من الاداة الدبلوماسية 
والمساعدات العسكرية . 

اما خاتمة البحث فسوف تتناول اهم النتائج بخصوص القضايا التي تشكل علامات 
الاستفهام الرئيسية في موضوع البحث ومن ذلك تحديد العوامل المؤثرة على السياسة 
الامريكية تجاه الصراع والاهمية النسبية لهذه العوامل وتحديد المؤسسات الاكثر نفوذاً في 
صنع هذه السياسة وتصوراتها للصراع ثم مضمون السياسة الامريكية وتقويمها في هذه 
الرحلة: 


/ع2 


الاسرائيل : في فترة الدراسة 5-5 5-3-5 ( 00 الثاني فيدرس ايعاد السياسة الامريكية 


تجاه الصراع في الفترة السابقة على الدراسة اي قبل عام /1951 . 
اول : تطورات الصراع العربي - الاسرائيلي 1917-1417 


نتهت الحرب العربية ‏ الاسرائيلية الثالثة في ١١‏ حزيران / يونيو ١9517‏ بعد التزام 

ا ل ره الصادر في لا حزيران / 
يونيو /2021951 . وقد انتهت هذه الحرب بحصول اسرائيل على مزايا استراتيجية كانت 
تفتقر اليها قبل ذلك نتيجة لاحتلالها سيناء والضفة الغربية لنبر الاردن ومرتفعات الحولان 
وقطاع غزة الامر الذي سمح لا بدفاع مثالي ضد اي هجوم محتمل من البلدان العربية2©9 . 
وبعد تنفيذ وقف اطلاق النار حاولت الاقطار العربية والاتحاد السوفياتي دون جدوى 

اقناع مجلس الامن بادانة اسرائيل ومطالبتها بالانسحاب غير المشروط من كل الاراضي 


)١(‏ كان مجلس الامن قد اصدر قراراً قبل ذلك في 7 حزيران / يونيو وهو القرار(177)»غير ان كلا من 
مصر وسورية والاردن رفضت الموافقة على قرار لوقف اطلاق النار لا يشترط انسحاب اسرائيل من الاراضي 
المحتلة . ولكن نتيجة لتطور القتال العسكري اضطرت البلدان الثلاثة للموافقة على القرار (74) الذي لا 
يطالب اسرائيل بالانسحاب ايضاً . 

(1) فيما يتعلق بالمزايا الاستراتيجية التي حصلت عليها اسرائيل . انظر : 
رققه 6 منايات) :كاتولا بمعل!) امعط ءأللنأآ ©[ جا عمزاعء2آ ك'معامع ,م4 :أوعلء2] إن ىنازأوم ع[ [رهطاننات) امهومل 

.104-05 .مم ,(1977 


5:5 


المحتلة . لذلك دعا الاتحاد السوفياتي الى عقد دورة طارئة للجمعية العامة عقدت بالفعل في 
١/‏ حزيران / يونيو . غير أن الجمعية العامة اخفقت في اصدار اي قرار من مشروعات 
القرارات التي عرضت عليها ( سبعة مشروعات ) لآن ابا متبالم يحصل على اغلبية الثلثين 
المطلوبة في مثل هذه الحالة وإن كانت قد اصدرت قراراً يدعو اسرائيل الى الغاء ضمها 
للقدس الشرقية9© . وفي ذلك الوقت كانت اسرائيل تدعم موقفها في المناطق المحتلة 
وبدأت تتشدد في موقفها الدبلوماسي حيث اصبحت صر عل معاهدة سلام نهائية تنبي 
حالة الحرب مع البلدان الغريزة وتغتر ب رسمنا باستزاكيل و تقيم مناطق منزوعة السلاح . 


وقد شهدت الشهور الاخيرة من عام /1ة١‏ تطورين أساسيين بالنسبة 
للصراع . اولما مؤْتمر قمة الخرطوم وثانيههما قرار مجلس الآمن رقم 7417 . 
١‏ - مؤتمر قمة الخرطوم 74 اب / اغسطس ١9517‏ 

من الملاحظ انه بيننا رفض الانجاه المتشدد بين العرب ممئلاً في سوريا والجزائر 
والمقاومة الفلسطينية اي محاولات لتحقيق تسسوية ة سياسية عن طريق الامم المتحدة 3 
واصر على ضرورة 5 استئناف الخرب فإن البلدات العربية الاكثر اعتدالا مثل : : مصر 
والاردن » قد خلصت الى ضرورة الاعتماد عل الوسائل الدبلوماسية والسياسية . وقد 
تم تبني هذا الاتجاه المعتدل في مؤتمر القمة العربي في الخرطوم في اب / اغسطس 
الذي عقد ني غياب كل من سوريا والجمزائر . فبينما وجد الموْتمرون انفسهم 
مضطرين لاسترضاء الرأي العام العربي » وذلك باعلان رفضهم الاعتراف باسرائيل 
ورفض المفاوضات المباشرة معها واصرارهم على حقوق الفلسطيئيين . فإنهم اخذوا 
عل عاتم تقهم القيام بالجهود على المستوى الدبلوماسي لإزالة آثار اكد وتحقيق 
السحاب القوات الاسرائي ئيلية من الاراضي العربية » ويذلك فإنهم تخلوا ضمناً عن 
الدعوة الى القضاء على الدولة الصهيونية2) 8 وف تلك الاثناء كانت هناك عذلة 


ةا انظر لخو ري عأههلاأدنا موبهقيا5 :./ا.0! ,عكدعه يا5) متسء!ئ12 غاعع«كا-طمع مق ع1 :نمطا .ل لوس 
عتعاعر ع:11 .له ,مها .ا طزامعلهاة نمأ «رعارواع وعهة 5مو11ةلا لواتملا» لضع ,269-274 .مم ,(1968 ,كوم5 /ز1 
,63-65 .مم ,(1975 ,كجه"! علوملا بتهل! أن تزانويع/ انا متصاك ءابولا ب«ه1١)‏ #عمظ 1101[ عا جا ععهوء ]1 


انظر ايضاً : سمعان بطرس فرج الله. «الامم المتحدة والعدوان الاسرائيل .» السياسة الدولية » السنة 4 » 
العدد ١5‏ ( تشرين الاول / اكتوبر 14154 ) . ص 8- 544 . ومحمد فتح الله الخطيب . « العدوان الاسرائيلٍ 
والجمعية العامة للامم المتحدة .» السياسة الدولية ءالسنة “ا العدد 4( تموز/ يوليو/1951 )و ء*ص لاه-"5” , 
(١‏ .م ,(1975 ,هااا عاءه ل بجع!!) دونواد3 «أه + ل 11 0:14 4716:122/ , لإوكاموا5 للا رمام 
وفي المؤتمر وافقت كل من الكويت والسعودية وليبيا على تقديم 755 مليون دولار سنوياً لمصر و١١٠‏ مليون دولار 
للاردنث حتى يتم إزالة اثار العدوان . وتم كذلك رفع حظر النفط على بريطانيا والولايات المتحدة الامريكية . ازيد 
من التفصيل حول مؤّتمر الخرطوم ء انظر : محمود رياض . مذكرات محمود رياض 1498-1448 : البحث عن - 


حوادث لخرق وقف اطلاق النار وصلت الى حد خطير عندما اغرقت البحرية المصرية 
المدمرة الاسرائيلية ايلات في 7١‏ تشرين الاول / اكتوبر /19451 وضريت المدفعية 
الاسرائيلية منشات تكرير النفط في مدينة السويس . 
" - قرار مجلس الامن رقم ١437‏ 

بناء على الخط السياسي الذي تم التوصل اليه في مؤتمر الخرطوم عرضت كل 
من مصر والاردن القضية على دورة ا العامة للامم المتحدة في خحريف /ا551١1‏ » 
وعندما فشلت هذه الدورة في التوصل الى قرار حاولت. الدبلوماسية العربية نقل القضية 
مرة اخرى الى مجلس الامن ن اذ طلبت مصر في ل تشرين الثاني / نوفمبر ١9451‏ عقد 
جلسة عاجلة للمجلس لبحث الموقف الخطير الناشىء عن رفض اسرائيل الانسحاب 
من الاراضي العربية . وقد انعقد المجلس في 4 تشرين الثاني / نوفمبرء ووافق 
بالاجماع على مشروع القرار البريطاني في 77 تشرين الثاني / نوفمبر 14717 الذي 
رفضته كل من سوريا والجزائر اساساً لأنه لم يشر الى الحقوق القومية للفلسطينيين 
الذين هم طرف اساسي في القضية . وكان هذا القرار الذي خلق نوعاً من الاطار 
لحل دبلوماسي للصراع يحاول التوفيق في صياغة غامضة بين المصالح الاساسية 
للاطراف : الانسحاب من الاراضي التي تم احتلالها ( هذا وفقاً للنص الفرنسي . 
بينها النص الانكليزي يذكر كلمة «اراضصٍ »تم احتلالها) . وتحقيق تسوية عادلة 
لمشكلة اللاجئين في جانب . وحاجة اسرائيل للسلام وحدود أمنة معترف بها وملاحة 
حرة في المياه الاقليمية في جانب آخر . وكانت تلك الصياغة الواسعة للقرار هى التى 
جعلته يخضع لتفسيرات متباينة من جانب الاطراف المعنية©© . 0 


- السلام والصراع في الشرق الاوسط ( بيروت : المؤسسة العربية للدراسات والنشرء .)١541‏ ص 17١‏ 
000 . 
(0) مثال ذلك الخنلاف حول ما اذا كان الانسحاب سيكون من كل الاراضي او من اراض » وتمسك 
اسرائيل بضرورة التفاوض المباشر للتوصل الى سلام قبل الانسحاب بينا تمسك الطرف العربي بضرورة 
الانسحاب قبل اي مفاوضات بشأن البنود الاخرى من القرار . . . الخ . انظر في هذا الشأن : بطرس بطرس 
غالي ٠‏ « القضايا العشر في تسوية ازمة الشرق الاوسط .» السياسة الدولية » السنة لاء العدد 4؟ ( نيان / 
ابريل 191/1 ) ء ص 4- ١1١ء‏ ومركز الدراسات السياسية والاستراتيجية بالاهرام » مصر وامريكا ( القاهرة : 
مؤسسة الاهرام . 141/5 )ء ص 44 - 40 . انظر ايضا : عائشة راتب » « قرار مجلس الامن الصادر في ؟؟ 
نوفمير 19451 .» في : الجمعية المصرية للقانون الدولي . دراسات في القاتون الدولي ( القاهرة : دار الفكر 
العربي » 191/١‏ ). ج” : الامم المتحدة وحفظ السلام في الشرق الاوسط . ص 18-١‏ , ومفيد محمود 
شهاب . «دور الامم المتحدة في ازمة الشرق الاوسط بعد " اكتوبر .» في : الندوة الدولية لحرب اكتوبر. 
القاهرة . لالا  ١‏ تشرين الاول / اكتوبر 1516 ء الندوة الدولية لحرب اكتوبر 151/7 » لاج ( القاهرة : 
ادارة المطبوعات والنشر للقوات المسلحة . 5/ا81١),ج؟‏ : القطاع السياسي » ص 546-1599 . 


وه 


مواقف اطراف الصراع 

قبل التعرض لتطورات الصراع بعد صدور القرار 547 تجدر دراسة مواقف 
الاطراف المختلفة من الصراع ومن مسائل التسوية . 

فبالنسية لاسرائيل : وضعت لنفسها هدفين بعد حرب ا145 : الاول : هو 
السعي الى سلام رسمي ونجمائي مع البلدان العربية . والثاني : اعادة تحديد حدود 
54 . غير انها لم تحدد رسميا وبطريقة محددة التغييرات التي تسعى اليها . وانما 
دعت البلدان العربية الى الدخول في مفاوضات مباشرة غير مشروطة بهدف تسوية كل 
القضايا واقامة سلام دائم . وكان رفض اسرائيل محديد اهدافها المتعلقة بالاراضي 
والحدود يرجع الى اعتبارات تكتيكية نظرأ لظروف ما يعد الحرب مباشرة » وطالما ان 
البلدان العربية لى تظهر استعدادها بعد للدخول في مفاوضات سلام » فليس هناك 
داع لأن تحدد اسرائيل مطالب اقليمية قد تثير مقاومة العرب وتثير معارضة دولية . 
كذلك كان هذا الموقف يرجع الى الانقسامات في الحكومة الاسرائيلية ذاتها وصعوبة 
الاتفاق على التغييرات المطلوبة9؟2 . ويلاحظ هنا ان اعتبارات الامن كان لها دور 
محدود في بداية الامر في التأثير على رغبة اسرائيل في الاحتفاظ بالاراضى العربية 
المحتلة . ومع ذلك فبعد ان بدأ العرب اعادة تسليح انفسهم . ومع بداية حرب 
الاستنزاف على الجحبهة المصرية وتزايد نشاط المقاومة الفلسطينية بدأت اسرائيل تتجه 
نحو مفهوم اكثر تشدداً وأصرت على شروط جديدة للتوصل الى تسوية مع كل من 
مصر وسوريا" . 

اما بالنسبة لمصر : فقد كان امامها ثلاثة بدائل : ١‏ السعي الى السلام على 
نحو يتفق بصورة او اخرى مع التصور الاسرائيلي ؛  ”>‏ تقبل اوضاع ما بعد الحرب 
كما فعلت بعد حرب ١944‏ ؛ ”# او الاستعداد لاستئناف الحرب . 


ولم يكن اي من هذه البدائل يبدو مكنا في حد ذاته ولذلك انتهى الامر بالقيادة 
المصرية الى تبرق سياسة تجمع عناصر من هذه البدائل الثلائة2)0 , 
-١‏ فقد كان البديل الاول مستبعداً من القيادة المصرية حتى لو اعاد لمصر كل 


)١(‏ ,كامم8 عاواعا :000مما) 5هل/الآ 14رم كرعسهو-رءصرناى ,721105 :اكدمط 8414416 11:6 ,موعيض ,زولا 
.83-85 .مم ,(19783 

(/) -لونا لمقحولط أن عدم6 مومكلاق8 :.كعدانا بعوقطميوه) ترآل4 لعالمطدظ 116 «اممىو[ ,رمماقع بوفولا 
431 ققة ,415-416 .مم ,(1978 رججورط انوع 


زلف 420-421 .مم ,لطا 


مه 


الاراضي المحتلة وذلك لاسباب عاطفية واعتبارات سياسية تتعلق بمستقبل مصر 
ودورها في المنطقة العربية . 

؟ - كذلك لم يكن من الممكن تقبل الوضع التالي للحرب ذلك لآن الوضع في عام 
17 كان مختلفا عنه في عام 648 . فمن ناحية ولدت الحجحرب ضغوطا سياسية 
واقتصادية ونفسية لم تستطع القيادة ولا النظام المصري تحملها . ومن ناحية ثانية كان 
من الصعب تغيير ميزان القوى لمصلحة العرب في المستقبل القريب . ومن ناحية الشة 
ادت حرب ١951/‏ - على خلاف حرب 14158 الى احتلال اسرائيل لاراضٍ مصرية 
وكان هناك خوف من ازدياد احتمالات الاحتفاظ مها نهائياً كلا طالت فترة الاحتلآل . 


اما بديل الحرب فقد وجد استحساناً لدى القيادة المصرية وسعت لتبنيه غير انها 
ادركت صعوبة هزيمة اسرائيل خاصة مع استبعاد احتمال مشاركة السوفيات في القتال 
الى جانب العرب . لذلك تبنت مصر سياسة التعاون مع السوفيات تتمثل في اعادة بناء 
قوتها المسلحة . بحيث يمكن ها ان تساوم من اجل تسوية سياسية مقبولة دون ان 
تضطر لأن تلجأ للولايات المتحدة وتخضع لشروطها في التسوية . 

وبالنسية للقيادة السورية : كانت اكثر معارضة من القيادة المصرية لتبنى البديل 
الاول نظراً لموقف سوريا التقليدي من الصراع العربي لاسرائيل ولأن ما فقدته في 
الحرب كان اقل مما فقدته مصر . ولنفس هذه الاسباب الى جاتب ايمان القيادة السورية 
بفعالية استراتيجية حرب تحرير شعبية » نظرت سوريا الى بديل حرب جديدة ضد 
اسرائيل بطريقة اقل تشاؤهية من القيادة المصرية . واخيراً » ولآن الاراضي الي 
فقد عا 'سوريا كانت: ضخيزة قد كان من الممكن لما انة جما مدا طوياة للعفية 
اكثر من مصر . وبالتالى فإنه عندما عرض السوفيات على القيادة السورية السياسة الي 
تبنتها مصرء رفضت تلك القيادة ذلك ووافقت فقط على عدم معارضة سعي مصر الى 
تجرية متلمية عكر 


وفيها يتعلق بالاردن : فقد كان الملك حسين اكثر الاطراف العربية تشاؤماً يشأن 
فرص العرب ني حرب اخرى وبالمثل . فقد كان التجميد مرفوضاً عنده للاسباب 
المصرية نفسها فضلاً عن ان تطلعات اسرائيل العاطفية كانت تتركز اساساً على 
الاراضى التى فقدتبها الاردن ( الضفة والقدس ) لذلك كان هناك خوف اكبر من تزايد 
احتمالات استيلاء اسرائيل عليها كلما طالت فترة احتلانها . وهذه الاسباب فقد كان 


)3( 2 .م .لاطا 


إزفن 


الملك حسين مستعداً للسلام مع اسرائيل وفقاً لشروط معقولة » ولكن كان يخشى 
عملية التفاوض منفصلا عن العرب وعلى وجه الخصوص مصر(*2 . 

اما المقاومة الفلسطينية : فإنها كانت تسعى الى احلال دولة « فلسطينية علمانية 
ديمقراطية محل دولة اسرائيل . وكانت بالتالي تعارض اي تسوية مع اسرائيل وتهدف الى دخول الاقطار 
العربية في حرب جديدة مع اسرائيل » بصرف النظر عن نتيجتها . على اساس الاعتقاد بأن الهزيمة 
سوف تخلق ظروفاً افضل لحرب تحرير شعبية » » وهكذاء فإن موقف المقاومة الفلسطينية كان 
معارضاً بقوة لمصر والاردن فيا يتعلق بالهدف والاستراتيجية . ومع ذلك . فطللما ان 
موقف الاردن كان يعتمد على مصر . وطاما ان موقف مصر من التسوية السياسية كان 
مرفوضاً من جانب اسرائيل والولايات المتحدة , فإن البلدان العربية وجدت نفسها في 
الواقع مرتبطة في صراع سياسي - عسكري مع اسرائيل » شأنها في ذلك شأن المقاومة 
الفلسطينية وتلاشت الاختلافات النظرية الموجودة بينها وم تظهر الا في عام ١91١‏ 
عندما اتخذت كل من مصر والاردن خطوة للامام تجاه نوع من التسوية(©2 . 

تطورات الصراع بعد صدور القرار 158557 


الامن رقم 747 تشابك في كل منها النشاط العسكري والدبلوماسي . 


المرحلة الاولى : وتبدأ بمهمة يارنغ 5 اواخر عام ١951‏ وتنتهي مع بداية 
حرب الاستئزاف في 1959 : فوفقاً لقرار مجلس الامن تم تعيين السفير يارنغ مبعوثاً 
تخاضا في الشرق الاوسط لاجراء اتصالات بالدول المعنية بغية تحقيق اتقاق » ومساندة 
الجهود التي يمكن ان تؤدي الى حل سلمي متفق عليه 357 لاحكام ومبادىء هذا 
القرار . وقد بدأ يارنغ مهمته في كانون الاول / ديسمبر ١14517‏ . وقام بزيارة عواصم 
الدول المعنية اكثر من مرة ٠‏ وقام بسلسلة من الاتصالاات مع حكومات الدول الكبرى 
المهتمة بايجاد حل سلمي للصراع . ولكن تبين له ان الاختلاف الجذري بين الجانبين 
العربي والاسرائيل اختلاف يصعب التوفيق بينه . بل لقد كان من ضمن الخلافات 
التي تجلت بين الاطراف المعنية الخلاف حول دور يارنغ نفسه في ايجاد حل سلمي 
للقضية عن طريق تنفيذ القرار 2994 . وعل المستوى العسكري تقميزت هذه الفترة 


)23 422-23 .مم ,.لتطا 

)0١(‏ .423 .م .متها 
(؟1)لمزيد من التفصيل حول مهمة يارنغ » انظر : 

.لا.نا نإ ألممعا» أمهطآ؟ ذا 200 ,96-98 .مم ,كرولا اده كرءضنهةظ- عونا ,كارو انول[ :اكوا |1404 1116 ,جوع 

(10070 50.5 7601 ناع0ن!) , 1971 لإنوناصقل 4 ,اأعمنام اأرمع5 ,كمه 00 لعاتدنا «بأمقط1 نا لمع بمقأو ع5 


إن 


حتى الربع الاخير من عام 1954 بالهدوء النسبي على طول جبهة قتاة المسويس مع 
زيادة تدريجية في انشطة المنظمات الفلسطينية التي تعمل من الاردن وبدأت تتسع لتمتد 
الى لبنان . 

وفي الريع الاخير من عام 1954 بدأ تنشيط جبهة قناة السويس بقيام المدفعية 
المصرية بضرب المواقع الاسرائيلية شرقي القناة . وكان ذلك يرجع اساساً الى الضغوط 
الداخلية في النظام 0 وفشل الوسائل الدبلوماسية في تحقيق الاهداف المرغوبة . 
غير ان هذه العمليات اوقفت بعد شهرين نتيجة للانتقام الاسرائيلٍ بالهجوم على 
اهداف بعيدة عن منطقة القناة بيدف تحويل اهتمام الجيش المصري عن القناة 


وتشتيته تشتته150) 1 


المرحلة الثانية : حرب الاستنزاف من اذار / مارس ١459‏ صيف 1١91١‏ : 
وتشمل هذه المرحلة عدداً من التطورات على الصعيد العسكري هي حرب الاستنزاف 
ورد اسرائيل بالضرب في العمق المصري الى ان تم وقف اطلاق النار ني اب / 
اغسطس 1917١‏ اما على الصعيد الدبلوساسي فقد كان من اهم معالمها عقد 
المحادثات الثنائية بين الولايات المتحدة والاتمحاد السوفياتي ومحادثات الدول الاريع 
الكبرى . وخطه روج رز في كانون الاول / ديسمير ١1959‏ ثم ضعف التشاط 
الديلوماسي الى ان ظهرت مبادرة وقف اطلاق النار في حزيران / يونيو 1917١‏ . 

ففى هذه المرحلة كانت الولايات المتحدة قد وافقت على المبادرة الفرنسية بعقد 
مباحثات رباعية بين الولايات المتحدة والاتحاد السوفياتي وبريطانيا وفرنسا في آذار / 
مارس 1959 وبدأت في الوقت نفسه مفاوضات ثنائية بين الولايات المتحدة والاتحاد 
السوفياتي . وكان الحدف من هذه المحادثات التوصل الى اتفاق على اطار عام لتسوية 
الصراع . 

غير ان هذه الجهود الدبلوماسية قد غطت عليها التطررات العسكرية على جبهة 
القناة خلال جزء كبير من عامي ١954‏ و1970 . فبين] كانت القوى العظمى تقوم 
بهذه المباحثات في اوائل عام ١9794‏ سعت القيادة المصرية الى اضفاء شعور بخطورة 
الموقف . .حيث ادركت ان المد غير النبائي لوقف اطلاق النار في غياب اي تقدم نحو 
تسوية سياسية قد يضعف الاهتمام العالمي بالموقف. ويسمح بالاعتراف الضمي 
يخطوط وقف اطلاق النار كحدود دائمة ٠.‏ وبالتاللي تصعب استعادة الاراضي المصرية 
المحتلة. ولذلك أعلنت في نيسان / ابريل ١9459‏ شن حرب استنزاف ضد المواقع 


05 100-101 لصة 86 .مم ..لتطا .ميك 


نإن 


الاسرائيلية مع تزايد نشاط المقاومة الفلسطينية » ما دفع اسرائيل الى القيام بقصف 
جوي ضد المواقع المصرية في منطقة القناة ابتداء من شهر تموز / يوليو؟' . وفي 
كانون الاول / ديسمبر 1459 قدم وزير الخارجية الامريكي روجزر خطته للتسوية مع 
اسرائيل لكل من مصر والاردن » غير ان اسرائيل رفضت الخطة في ؟؟ كانون 
الاول / ديسمبر على اساس انها متحيزة للطرف العربي » كما رفضها السوفيات في 
اليوم التالي . وفي اوائل كانون الثاني / يناير 1917١‏ تصاعدت العمليات الحربية على 
الجبهة المصرية » وبدأت اسرائيل عملية قصف مكنف في عمق مصر وحيتكذ لجأت 
مصر للاستعانة بصواريخ دفاع جوي وظائرات سسوناتة اك دما تقيلا عن 
استعانتها بأطقم سوفياتية لتشغيل هذه الصواريخ والطائرات' . وفي ه؟ حزيران 
يونيو قدم روجرز مبادرته لوقف اطلاق النار لمدة ثلاثة اشهر على الاقل واستثتاف 
المحادئات تحت اشراف يارنغ وهي المبادرة التي قبلتها مصر في 77 تموز / يوليو والاردن 
في 76 تموز / يوليو ثم اسرائيل في "١‏ تموز / يوليو وتم تنفيذ وقف اطلاق النار في ٠“‏ 
اب / اغسطس29 , 


المرحلة الثالثة 8 وقف اطلاق النار واستئئاف مهمة يارنغ ِ وقد عغيزت هذه 
الفترة مهدوء على الجبهة العسكرية وانتهز يارنغ الفرصة لاستئناف جهوده من اجل 
التسوية السلمية ومع ذلك توقفت المحادثات غير المباشرة التي قام ها في نيويورك 
بسبب تطورين مهمين : ازمة الصواريخ المصرية ؛ والحرب الاهلية في الاردث . 


- فمنذ ان تم تنفيذ وقف اطلاق النار في آب / اغسطس 197١‏ وحتى اواخر 
العام » كانت اسرائيل تتهم مصر بخرق نص اتفاقية وقف اطلاق التار الخاصة بتجميد 
الوضع الراهن في منطقة ٠0٠‏ كلم بأن قامت بتحريك صواريخ اضافية الى هذه 
المنطقة . وكان من نتيجة ذلك ان قاطعت اسرائيل محادثات يارنغ حتى 18 كانون 
الاول / ديسم: )١"‏ : 


(15) منامءاة إه وسيم ,1970-71 ,لإووتدما5 .5.نا مذأء لومت أموع عامونل] 16> ,المددت .8 مذ اللا 
2 .م ,(1971 ممسانسة) 1 مقرأ .املا ركعته يام 
(19) لمزيد من التفصيل عن حرب الاستنزاف . انظر: 
6 ١ع‏ دا رموأهه ممه ,111-115 .مم بكعه/لا انيه ورعسةطلا-ععصياى ,كصمنها! تاكمطط عل1:44! 71136 جمهك 
441-442 .مم ,نااك لعاالهطصط 
)005 عورم تأعهددا طمع4 عذا لعوسها بعتاوط ومع تادعم :كماكلء 12 [ه عهموعء12 ,اللمهنة .8 داالاللا 
.9 لمع 97 ,94-95 .مم ,(1977 روه" هحمه أله أن نزانورويملا :. األه2) , لإواهكاه8) 1967-1976 راء لآل 
(فنة يهنا 1969-11 بكوم علهقغالا عط يذ معوعط عمل هذاه اتمعامعاصق ,رهومدءه .ل أتوطمكظ 
2 .م ,(1971 ,لاءتمهكوظ عألمن5 ها ماأنطتاكما هدارم قاع ممع عمق : .)نا رمم 


ان 


- وف اثناء هذه التطورات على الجبهة العربية ‏ الاسرائيلية ظهرت ازمة جديدة 
ف الاردن تطورت قِ ايلول / سبتمير الى حد الحرب بين الحكومة الاردنية وقفوات 
المقاومة الفلسطينية كان من بين اسبابها ثورة المقاومة على قبول مبادرة وقف اطلاق 
النا (48كض) 
000 


ومع انتهاء ازمة الاردن توفي عبد الناصر . وفي اوائل تشرين الثاني / نوفمير 
وافق السادات على تمديد وقف اطلاق النار لمدة ثلاثة اشهر . واستجابة لنداءات 
الجمعية العامة للامم المتحدة قررت اسرائيل في اواخر كانون الاول/ ديسمبر 
استعدادها لاستثناف المحادثات عن طريق يارنغ . ويدأت المحادثات في ه كانون 
الثاني / يناير ١91/١‏ ورغم اعلان مصر عن تمديد وقف اطلاق النار لمدة شهر اخر في 
شباط / فبراير ورغم اعلانها ‏ لاول مرة ‏ استعدادها للدخول في اتفاق سلام مع 
اسرائيل بشرط انسحابها ( وذلك في الرد المصري على مذكرة يارنغ في + شباط / 
فبراير) فإن مهمة يارنغ فشلت لاصرار اسرائيل على رفض التعهد بالانسحاب الى 
حدود ما قبل 1951 . ومع ذلك لم تستأئف العمليات العسكرية رغم انتهاء فترة وقف 
اطلاق النار والذي استمر من الناحية الفعلية حتى حرب تشرين الاول / اكتوير 
301 , 

وعندما فشلت جهود يارنغ في أذار / مارس 1917/1١‏ عملت الدول الاربع 
الكبرى على تكثيف مناقشاتها لكن دون جدوى . كذلك ظهرت في هذه المرحلة مبادرة 
فتح قناة السويس ٠.‏ التي كانت قد بدأت تتبلور لدى كل من اسرائيل ومصر في اثناء 
قيام يارنغ بمهمته . غير ان هذه المبادرة فشلت نظراً لصعوبة التوفيق بين مواقف 
الطرفين المصري والاسرائيلي بشأنها . كذلك فشل اقتراح روجرز بعقد محادئات عن 
قرب بهدف الوصول لاتفاق بشأن القناة في شباط / فبراير ؟/01910"؟ . 


المرحلة الرابعة : مرحلة التجمد الدبلوماسى : بدأت هذه المرحلة بفشل مبادرة 


(18)لمزيد من التفصيل بشأن الازمة ء انظر: 
.مم بلنطا ,ألمقب0 لمع ,34-47 .مم ,.لتطا ,وومةه" :226-233 .مم ,كعلماى هعم 116 انه مع71671 4 ,لإمعامماه 
.123-00 
(184) انظر : لمونصقاا :.55قآل! ,عون /طكصده) 2أج0/اآ جاع شر ©16[! هنين ععلها3 عدرلا 11:6 ,كلامم .8 ممهتاااللا 
[197 رلجمع6 18 «جهتترعاتنان100 4 كارو أنهاء1 و1076 ابمعلم عق 300 ,398 .م ,(1975 ,كعم5 انويع قدلا 
193-44 .مم ,(1976 ركممتاهولع5 موتامروع] م0 اأعحاننه0 رعهعط بواأكرع يمنا انهلا بوول !اع هل يرول0) 
(حقة باءفالده© تأعهجدا - طوعمق عينا لجوسها بعتاوط ابمعتءعضضق :كعممتكعء12 زه علمعء2 بالمديه 
-211 .هم ركعه77! نيه ع«ءسوط-عجي3 ,كارهةاول! :اعمط 16ل0ةا/! 11:6 ,دواياع 200 ,136-147 .هم ,1967-1976 
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باه 


فتح قناة السويس . وشعور مصر بالاحباط لعدم التوصل الى تسوية رغم استعدادها 
لتقديم تنازلات . وكانت النتيجة عامين من التجمد الدبلوماسي . والتركيز على 
استئناف النشاط العسكري والعمل للحصول على الاسلحة والتأييد السوفياي. غير ان 
السوفيات رفضوا في هذه الفترة الظهور بمظهر المؤ يد للسياسة المصرية في فترة التقارب 
الامريكي الصيني وزيارة الرئيس نيكسون للصين والتطورات المصرية الداخلية9"؟ . 

وفي هذه الاثناء أعلن الرئيس السوري حافظ الاسد ني 8 اذار / مارس ١94177‏ 
لأول مرة استعداد سوريا لقبول القرار 7847 بشرط انسحاب اسرائيل من كل الاراضي 
المحتلة في عام 14517 . والاعتراف بحقوق الفلسطينيين . ورغم هذا التغير في الموقتف 
السوري الرسمي فقد استمرت الفجوة بين اطراف الصراع”2 . 


وعندما عقدت قمة موسكو في ايار / مايو 1417 لم يتم التوصل الى اي اتفاق 
حقيقي عام او جزئي للتسوية باستثناء الاتفاق على الحاجة الى تجنب الصدام المسلح في 
الشرق الاوسط وتأييد استمرار مهمة يارنغ . 

ومع فقدان مصر للامل في التوصل الى تسوية بعد قمة موسكو وما تلاها من 
تطورات من طرد الخبراء السوفيات من مصر في تموز / يوليو ١917/7‏ وفشل زيارة حافظ 
اسماعيل لواشنطن ف شياط / فبراير ١91/“‏ بدأت تتضصح الااستعدادات للحرب عل 
الجبهة المصرية ففي 5 آذار / مارس تولى السادات رئاسة الوزارة استعداداً 
للحرب . كا أكدت تقارير المخايرات الامريكية ان سوريا مستعدة لمهاجمة اسرائيل » 
مما دقع د ا ا انتهى في ايار / مايو ولم يتفجر 
الا في تشرين الاول / اكتوبر. 

وبدأ عامل النفط ايضاً يحظى باهتمام متزايد في ربيع 18177 رغم أنه لم يبدأ في 
ان يكون له اثر مهم على الموقف حتى اواخر الصيف واوائل الخريف . كما شهدت هذه 
الفترة تزايداً ملحوظأ في نشاط المقاومة الفلسطينية والقصف الاسرائيلٍ لمواقعها . ثم 
جاء مؤتمر قمة واشنطن في حزيران / يونيو 1977 . دون ان يتوصل الى حل 
للصراع ء مما زاد من تأكيد القلق العربي من اعطاء القوتين العظميين الاتفراج بينها 
اولوية على حساب القضية العربية . وبدأت تظهر بوادر التعاون المصري ‏ السعودي 
وتحذيرات كل من السعودية وليبيا بربط زيادة انتاج النفط بسياسة امريكية محايدة 


زققة 467 .م ,راأةق لءلالمططا 16 ناعه 5ط ,مقطهة 
(فقة 127 .م ,(1972 طعيهاا 1-15) ,ل رمع»11 مضه أرمجعكا طمم 


4م 


( ايلول / سبتمبر 1897# ) . غير ان كلا من اسرائيل والولايات المنحدة كان يعتقد ان 
الوقت لا يزال يعمل في مصلحته الى ان حدثت حرب تشرين الاول / اكتوبر 
“251 , 


ثانياً : ابعاد السياسة الامريكية تجاه الصراع قبل عام ١971‏ 


لم يكن للولايات المتحدة الامريكية حتى الحرب العالمية الاولى سياسة واضحة او 
موقف ‏ محدد بشأن مشاكل الشرق الاوسط والقضية الفلسطينية . فقد كان اهتمامها 
بالمنطقة حتى ذلك الوقت يقتصر على الروابط الثقافية والتبشيرية والتجارية المحدودة . 
غير انه يعد الحرب العالمية الاولى ‏ ولفترة قصيرة فقط ‏ تغيرت طبيعة الاهتمام 
الامريكى بفلسطين والشرق الاوسط . فرغم ان الولايات المتحدة لم تعلن الحرب على 
تركياء الا انها اصبحت مهتمة بمستقبل المنطقة السياسى كجزء هن تسوية سسلام 
عامة » وقد تمثل ذلك في : 1 

. ١414 تأييد الرئيس ويلسون لوعد بلفور في اب / اغسطس عام‎ - ١ 


؟ - قرار الكونغرس الصادر في ١١‏ ايلول / سبتمبر ١477‏ الذي يؤيد اقامة وطن 
قومي لليهود في فلسطين مع ضمان الحقوق المدنية والدينية للطوائف الاخرى وتصديق 
الرئيس وارن هاردنغ عليه . 

- موافقة الولايات المتحدة على الانتداب البريطاني على فلسطين في عام 19784 . 
وبعد ذلك فإن الحكومة الامريكية فقدت اي اهتمام كان لديها بالنسبة للمستقبل 
السياسي للشرق الاوسط وفلسطين وانحصر اهتمامها مرة اخرى في حماية المصالح 
الثقافية والتجارية والاقتصادية للامريكيين هناك » وذلك على اثر فشل سياسة الرئيس 
ونلسوة والعودة اق شناضة العولة2223 . غير ان :هذه السئاسة الرسمية كثيرا ها تخللها 
التعبير بدرجة او اخرى عن التعاطف مع الاهداف الصهيونية في شكل تصريحات من 


(شسفة لزيد من التفصيل حول هذه الفترة 2 انظر 5 
+1 4تنه كارونلهاءة1 أعهجو]-دعاهاى 4ء 1لا «ععوءط عمل أدعناي) ,طءزهة لتقررع8 467-4727 .مم ,.لأطا ,رمه1أة5 
7161م 300 ,200-205 مم ,(1971 ,كامو8 ممتاعهكمم؟ :.ل.لا بإءتيكصيم8 بدول١)‏ تارم0 أأعه1 اعم 
0 مم ,1972 ملتمععض!! وتمنترع ه182 ل «كدملهاع !ا برواء ره ] 
(115) عاصروء انم دعاو عا كانه دعنماى معانلا :711 ,ممدمقل 6 امهطعلاة :33-35 .مم ..0أطا ,ممته5 
-أل20 518165 160أول) أن ناماع 16 » ,نزم 8680310 :7-10 .0م ,(1970 ,5100165 علتأكعلة2 ,10 عأراناكما :أرمأامق) 
,9 .0 ,(1977 5005319 ) 00.3 ,9 .أن ,باع اراعع1 اكه 410016 «رهممج ذأقهذا طدعةُ ع”ا مأ بن 
وانظر ايضاً 5 كامل ابو جاير 0 الولايات المتحدة واسرائيل 2 القاهرة: معهد الدراسات والبحوث العربية 0 

1/ا5١).‏ ص 55 لاه. 


احن 


جانب رئيس الجمهورية ( تصريحات الرئيس روزفلت ) او قرارات من الكونغرس 
وذلك تأبيداً للهجرة اليهودية لفلسطين واقامة دولة يهودية فيها©"© . وقد استمر هذا 
ا موقف لعدة سنوات بعد الحرب العالمية الثانية الى ان قررت بريطانيا عدم قدرتها على 
تولى مسؤ ولية مستقبل القضية الفلسطينية : وعندما عرضت القضية على الامم المتحدة 
بدأت الولايات المتحدة تعطى اهتماما أساسيا بالجوانب السياسية والامنية للقضية التي 
عرفت بعد ذلك بالصراع العربي ‏ الاسرائيلي2 . وايدت مشروع تقسيم فلسطين 
عام ١1948417‏ ثم اعترفت بدولة اسرائيل بعد دقائق من اعلانها ”© . 
وقد مرت السياسة الأمريكية تجاه الصراع بتطورات كثيرة بغد عام ١914/‏ . 

وقد تحددت هذه السياسة اساسا يعاملين : 


اوهما : سياسة الولايات المتحدة تجاه المنطقة ككل والتي كانت تتم من منظور 
الصراع الدولي . والدور المتغير الذي لعبته اسرائيل في اطار مفاهيم الولايات المتحدة 
عن مصالحها السياسية والاستراتيجية في الشرق الاوسط . 

وثانيهها : العلاقة الخاصة بين الولايات المتحدة الامريكية واسرائيل والتعاطف 
الامريكي العام مع تلك الدولة . الذي يرجع لاسباب تاريخية ودينية وانسانية » وهو 
الامر الذي ضمن لاسرائيل استمرار قدر من التأييد الامريكي لما حتى عندما كان هذا 
التأبيد يبدو متعارضاً مع المصالح الامريكية في المنطقة في بعض الفترات . وبصفة ة عامة 
يمكن القول انه بينما كانت اسرائيل في الفمرة السابقة على /1451 تلعب دوراً مفيداً 
بالنسبة للمصالح الامريكية في الشرق الاوسط . فإن وزن هذا الدور قد اختلف من 
مرحلة لاخرى . ففي المرحلة من 1458 الى /ا198 كان الاهتمام الاخلاقي 


جه ؟) عاباوعاوط 6ذا هابه اعمط يمع عتبة تععتاعال [0 #4روم!ا5 «ععله87 1[16 ,وفلويظ أمنقوعذلا 
لم ,14 .م ,(1973 ,كامه8 أمابهر0 :حمكمما) زوع ع1 

ابو جائر. المصدر نفسه » ص 55-51 . 
زفهة ,531 200 ,18-20 .مم «رعم20 تأعقبذا مهنم عطأ مأ بوأله© 5مأهاك لع]أونا أه لملأناميظ وله ,طعامط 
.36-7 .وم ,نرالق لعالتعطد خا 1836 ناعه :وا 


(107) لمزيد من التفصيل عن الموقف الامريكي حتى عام 14448 » انظر : ناجي صادق شراب. « سياسة 
امريكا المخارجية تجاه اسرائيل 1959-5 ء» ( رسالة ماجستير » جامعة القاهرة ء كلية الاقتصاد والعلوم 
السياسية . ١910/5‏ )» ص 5 - 4 ء انظر ايضاً : 
١لامل‏ ؟(1966 ,وعووعة أوديول! عارملا باول!) عارك 71رع دن !| عنهاق اأكانلاعل 16[] لاجم .3 .لا 1116 ,اللقكاعوداء5 .8 طامعومل 
,(املانناناكما توبحمه!! :.آألهت ,لمأمهاك) آأعهج؟] كإه :«متقوء7) 16 نيه علم/ا بإعابدعق 1116 ,اتمتل 1 ,كهودأفاهمد 
١16 1016‏ 1ذا معوء عتأكبااط 716 .60 ,نما :مذ «رهعوعة2 ,10 مأونوأاع موعارموكظ» ,الوطممدت .0 قمحمل ز(1974 
ممصم موق .لا ابة2 نما «درامدع 16ل0زل8 عا مز بإعألمط كهقاها5 لعاأدنا» ,المقن2) .8 كدان لالالا 350 ,251-259 .مم ,اكمط 
فالاهواعا مجعتوممةق كازولايتعل!) اعمط 741441 علا را كعلممسبزطط أمعققاوم .وله ععلممعنوام .5 بزهدل51 لد 

.495-500 .مم ,(1972 


والتعاطف مع اسرائيل ينظر اليه على انه عبء على المصالح الامريكية حينئذٍ » بينما في 
الفترة من عام ١4©1/‏ الى عام ١9451/‏ بدأت اسرائيل تلعب حورا مفيداً بطريقة متزايدة 
في اطار المفاهيم الجديدة للمصالح الامريكية في المنطقة 24 . وفيا يلي دراسة للسياسة 
الامريكية في هاتين المرحلتين : 


المرحلة الاولى : من عام ١91544‏ حتى عام 1١9651/‏ 
شهدت هذه المرحلة سعي الولايات المتحدة لادخال الشرق الاوسط في نظام 
الدفاع الغربي وذلك في اطار سياسة الحصر الامريكية الموجهة ضد الاتحاد السوفياتي. 
وكانت المصالح الامريكية في هذه المرحلة والتي تطلبت التقرب من البلدان العربية 
تتصادم مع الاهتمام الاأخلاقي والتعاطف مع اسرائيل مما ادى الى توتر العلاقات 
الامريكية - الاسرائيلية غير ان هذا التصادم قد تفاوت من فترة الى اخرى في هذه 
المرحلة . ويمكن الحديث بصفة عامة عن فترتين متميزتين في اطارها : 


)١(‏ الفترة من 1487194158 : كان التصادم خلال هذه الفترة بين المصالح 
المريحية اللعتمام الاخلاني والغاطت 2 اسرائيل ريا ات حرطا 
اهتمامها الاخلاقي باسرائيل والتعاطف معها والدعم السياسي وا الاتتصادي لالت" , 


وبالنسبة لتسوية الصراعء كان المهدف الرئيسي للولايات المتحدة هو 

حصر النزاع في اضيق دوه لنع تدخل الدول الاخرى عرق من المد الشيوعي 5 
وهكذا حاولت منذ البداية تحقيق الصلح بين اطراف الصراع » وتبنت بالاشتراك مع 
فرنسا وتركيا تأسيس لحنة التوفيق الفلسطينية .» ولكن سرعان ما خابت امال هاوحصرت 
هدفها في المحافظة على اتفاقيات الهدنة وتنفيذها تحت اشراف منظمة الامم المتحدة 
لمراقبة الهدنة( © . كذلك سعت الى المحافظة على الامن والاستقرار الاقليمي . وذلك 
عن طريق اشتراكها مع بريطانيا وفرنسا في اصدار البيان الثلاثي في 8 ايار / مايو 


زثيقة لحة 571 .مم ,راق لءالأقطتادط 11:6 جاعه 157 ,مولة5 

(9) .578-79 .هم ,لاطا 

ةا لالدلا أه موتانامي6 مطكل» ,طعنو8 لمح ,367 .م ,17/14 طورك عئذا 14جه جعاعاد 64]]ةالا 1116 بعالمص 

.21-24 .مم «عممع أأعة:دا-طدعةق معطا مز روألوط ععاهاه 

انظر ايضاً : مصطفى عبد العزيزء الاقلية اليهودية في الولايات المتحدة الامريكية ( بيروت : منظمة التحرير 
الفلسطينية . مركز الابحاث » )١9548‏ ؛. ص "الا١‏ - ١9/6‏ . 
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9 الذي يبدف الى ضمان وحماية خطوط الفدنة وعدم خرقها الى جانب حفظ 
التوازن في ميزان التسلح بين العرب واسرائيل2 . 

)١(‏ الفترة من 1١467‏ 14867 : وتتسم هذه الفترة بزيادة حدة الحرب الباردة 
ومحاولة الادارة الجمهورية الامريكية برئاسة ايزنهاور استقطاب البلدان العربية الى 
جانب المعسكر الغربي باحلاف عسكرية بدأت بمشروع حلف يغداد . وكان من نتيجة 
هذه السياسة اعطاء وزن اكبر لمشاعر البلدان العربية وبالتالي تقييد التأييد الامريكي 
لاسرائيل . ومثل ذلك في الموقف الامريكي المتشدد ضد اسرائيل في عام ١967‏ حيث 
اوقفت قرضا لها ب هلا مليون دولار نتيجة عدم احترامها لطلب لجنة مراقبة الهدنة 
وقف العمل في تحويل نبر الاردن » ثم ادانة اسرائيل في مجلس الامن يسبب هجومها 
على قبية على الحدود الاردنية في العام نفسه . 

وقد شهدت تلك الفترة خاصة في عام ماولات امريكية لمساعدة اسرائيل 
في تعويض او اعادة توطين اللاجئين الفلسطينيين ومحاولة لمساعدة كل من اسرائيل 
والبلدان العربية اقتصادياً من خلال خطة اقليمية للري ( مشروع اريك جونستون ) 
من اجل المشاركة في مياه نهر الاردن : 

غير ان هذه السياسة لم تنجح في كسب صداقة البلدان العربية خاصة مصر التي 
عارضت حلف بغداد» بل ساءت العلاقات المصرية ‏ الأمريكية خاصة في عام 
هه9١‏ حول مسألة المساعدات العسكرية . وفي الجانب الآخر وصل التوتر بين 
الولايات المتحدة واسرائيل الى اقصى درجاته بعد صفقة الاسلحة التشيكية مع مصر 
عام ١488‏ . عندما رفضت الولايات المتحدة مد اسرائيل باسلحة لموازنة التسليح 
المصري ٠»‏ وكذلك يسبب الموقف الاأمريكي من العدوان الثلاثي على مصر عام 
605 ., 


(١١؟)‏ © اا بعتاوط «بهاء 10 .5.ل] .60 ,كعصمل مهلم :ها «ركنوارن أكوع قل0لكالا 6ا1» ,اتمككلق أوناه:5ة55 
.مم ,لإألش 1716014164 11:6 :أعه7ك] ,مواله5 هق ,191-192 .جم ,(1973 ,برهعهال! نارول بجهذ؟) أ« ه]17 وبجتع يرل 
.338-43 
انظر ايضاً : ابوجايرء الولايات المتحدة واسرائيل » ص 8-98 . 
(7*) لمزيد من التفصيل حول هذه الفترة » انظر : مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية بالاهرام » 
مصر وامريكا . ص 18-14 ؛ محمد حسنين هيكل. عيد الناصر والعالم » ترجمة قسم الترجمة بجريدة النهار 
(بيروت : دار النهار للنشرء 18197 ). ص ٠١4-686‏ ؛ اب وجابرء المصدر نفسه. ص 899 8١31ع‏ 
وشراب. « سياسة امريكا الخارجية تجاه اسرائيل 1951/1485 .6 ص ٠٠١ - 8١‏ . انظر ايضاً : 
عاتاوع[ع ع1[ هاجه أعهجكط ,هء :4:1 «عع كنل إن ل«وصا5 وععام87 11:6 ,مفلدهم :348-353 .مم ,.ناطا مامه 


-؟#كنط» ,الوطم منت نمه ,367-375 .هم ,ك[« 1710 طحق ء:[ا 01:0 تعنهاى3 4عنقونة 1116 بعال0ط ,108-131 .هم ,«إلمع 16 
,262-73 .مم «رهعهة6 بن عابن]اعا مقع 


ذه 


المرحلة الثانية : من عام /اهة ١‏ حتى عام 1١951/‏ 

تميزت هذه المرحلة بفشل المحاولات الامريكية لريط البلدان العربية بنظام 
الدفاع الغربي ‏ وتخلٍ الولايات المتحدة بالتاللي عن هذا الهحدف والسعي بدلا من ذلك 
الى المحافظة على نفوذها في المنطقة ووقف انتشار التفوذ السوفياتي فيها وذلك من خلال 
سياسة لتحقيق الاستقرار وتوازن القوى الاقليمي. وقد ازال تل الولايات المتحدة 
عن محاولتها ربط البلدان العربية في نظام الدفاع الغربي درا أساميا فر اسنانن 
التوتر في العلاقات الامريكية ‏ الاسرائيلية » كذلك اصبح من الممكن لحا ان تنمي 
الصداقة مع بلدان عربية الى جانب أسرائيل على اسس فردية » وذلك ضمن محاولتها 
لحماية نفوذها في المنطقة . واخيراً » ولأن اسرائيل كانت مستقرة ماتيا زقوية 
عسكرياً . فقد اصبح من الممكن الاستفادة منها في اطار السياسة الامريكية للحصول 
على الاستقرار وتوازن القوى في المنظقة7” . وقد تطورت هذه التغيرات , 
تدريجية خلال ثلاث فترات اساسية : 


)١(‏ الفترة من لاإه84١1- 195٠0‏ : وقد تميزت هذه الفترة بدرجة كبيرة من 
التفاهم الامريكي ‏ الاسرائيل . ففي عامي 1487 و1408 تخلت الولايات المتحدة 
عن جهودها للتقرب من النظام المصري وطورت بدلا من ذلك سياسة تهدف الى 
تقويضه وحصر نقوذه الامر الذي اوجد توافقاً بين الاهداف الامريكية والمصالح 
الاسرائيلية » بل ان الولايات المتحدة بدأت ترحب حينئفٍ بالاستفادة من وجود 
اسرائيل وقوتها في كبح القوى المعادية لها في المنطقة . وقد انعكس هذا التوافق في 
المصالح في قبول الحكومة الاسرائيلية لمبدأ ايزنهاور 14181 ) الذي اقره الكونغرس 
الامريكي في اذار / مارس 1467 والذي يخول الرئيس تقديم المساعدات الاقتصادية 
والعسكرية لدول المنطقة واستخدام القوة العسكرية للدفاع عن منطقة الشرق الاوسط 
ضد التوسع الشيوعي ء ثم اصبح الاتفاق بين الاهداف المباشرة الامريكية 
والاسرائيلية اكثر وضوحا بعد ثورة العراق عام ١484‏ . فقد ازال الانهيار الحاسم 
الذي منيت به الجهودالامريكية يةقمن اجل تنظيم حلف يغداد والذي تحقق بثورة تموز/ 
يوليو 194848 مصدراً مها للشقاق بين الولايات المتحدة واسرائيل » » فلم تعد المبادرات 
الامريكية بعد ذلك الوقت كنب صداقة البلدان العربية امراً متزعجاً لاسرائيل . 
طالما كانت تلك المبادرات تميل الى المحافظة على التوازن العام والامر الواقع في 
المنطقة2*"© . وما شجع التقارب الامريكي الاسرائيلي ايضاً الهدوء النسبي فيا يتعلق 


إضرفة .579-500 قرا ,.لنطا رمنوتمهة 
[فكرة 581 تنه 372-373 ,359-360 .جم ,.لنطا 
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بالصراع العربي ‏ الاسرائيلي بعد ازمة السويس سنة 1485 . بحيث فقد كل من 
ايزنهاور ووزير خارجيته دالاس الاهتمام بايجاد حل لقضايا الصراع مركزين اهتمامهما 
على ملء الفراغ في الشرق الاوسط عن طريق مبداأ ايزنهاور*" . ثم شهدت الفترة 
الاخيرة من حكم ايزنهاور بداية تحسن في العلاقات مع مصر نتيجة لظهور الشقاق في 
العلاقات المصرية ‏ السوفياتية في عام 1484 واستمر الوضع كذلك الى ان تسلم 
الرئيس كينيدي الحكه9” . 

(1) الفترة من :1١957 1١945١‏ سعت السياسة الامريكية في عهد 
الرئيس كينيدي الى محاولة اعادة اكتساب بعض النفوذ الذي فقدته لمصلحة السوفيات 
في المرحلة السابقة » وبادرت في سبيل ذلك بسياسة للتقارب مع النظام المصري. وقد 
حاول الرئيس كينيدي في اثناء ذلك ان يؤكد ان الموقف الامريكي من تسوية الصراع 
العربي ‏ الاسرائيلي يرتكز على قرارات الامم المتحدة فيم| يتعلق بمشكلة اللاجئين 
وحقهم في العودة او التعريض واظهر استعداده للمساعدة في حل مشكلتهم ( مشروع 
جوزيف جونسون ممثل لجنة التوفيق الفلسطينية ). غير ان محاولة التقارب هذه مع 
النظام المصري قد صاحبها العمل على تقوية العلاقات والروابط مع أسرائيل . وقد 
اتضح ذلك على وجه الخصوص مع حرب اليمن والتدخل المصري فيها » اذ اصبحت 
الولايات المتحدة ولأول مرة مصدرا للاسلحة لاسرائيل ( صواريخ هوك ) . وهكذا 
تميزت هذه الفترة بوجود شبكة من العلاقات ذات الاطراف المتعددة حلت محل 
الاسئقطاب السابق . حيث اشار الرئيس كينيدي بوضوح الى توازن القوى على انه 
المبدأ الموجه للسياسة الامريكية في الشرق الاوسط وسمح لاسرائيل لاول مرة بالقيام 
بدور استراتيجي في اطار السياسة الامريكية””© . 


(ه*) .م ,اموه 1 عملاععاوط عا هه أعهكا رمءا6 جم :عع أكبال زه 0«مناى «رم/مج8 7716 ,واولهم 

24 .م «روعههع6 و1 كارو أأعا بذع عورخ » ,الوطم صق ممق ,132 

انظر ايضاً : مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية بالاهرام .» مصر وامريكاء ص 75-378 » وهيكل ١‏ 
عبد التاصر والعالمى . ص 748-780 . 

؟) 1784-1975 ,اعمط ء1لل!1آ ع() لاطا كنرمالماءغ! علعرماوراطا انمع عم ,ومدير8 .لق مهممهط1 

219-222 ,202 .مم ,(1977 رمومعظ اانه ه و50 :لذ رمعطءننع اة) 

(87) عمملء8 زه ععناتامط 1116 ,هطانحات:581 لمق 374 .مم ,إألق فعاانمطصط 116 جأعه؟؟ك] ,مهاوه 

وكا 116 » ,عأوبة 1 000 للق ,231-234 .وم ,.لتهاا ,بوموتوم8 :786-82 .مم راكوا 0412ثا! عت ع عداء 12 و'معنرع تل 

بوعل( 712 .له ,عمومط! الوبودهدالا إناممايزهو5 :ما درنهلالا بإدناء“اك قطا لم2 كم0نمةأكتمتلكلم لمكدلامل 300 /زل56 

باتووينونا لعتقءمكعط تدملمما) 7ععمطقالة 7ه «نتاومع! «اكمط 1041ل[ عط ع ععوءط 4ثتره ععمعادء8 لارمثلالاآ 

.592 .م,(1975 جومم 


انظر ايضاً : ابو جابر » الولايات المتحدة واسرائيل » ص ١١١-5١١؛‏ شراب » ( سياسة أمريكا الخارجية 
نجام اسراثيل 519565-/ا55اا ءواص ١؟1١1-‏ 2117586 وهيكل ٠‏ عبد الناصر والعالم ٠»‏ صرلله؟ - "٠١‏ . 
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(©) الفترة من ١454‏ - 1457 : في هذه الفترة ( فترة حكم الرئيس جونسون ) 
ازدادت مكانة اسرائيل واهميتها للولايات المتحدة في اطار سياستها في الشرق الاوسط. 
وذلك مع استمرار حرب اليمن وازدياد حدة التوتر في العلاقات المصرية ‏ الامريكية . 
وكان الدليل على هذه المكانة المتزايدة لاسرائيل قرار حكومة جونسون بتقديم كميات 
كبيرة من الاسلحة الحجومية لها بالمقارنة بالاسلحة الدفاعية التي حصلت عليها من 
الحكومة السابقة8”) . وبصفة عامة فقد صانعو السياسة الامريكية ف ظل هذه 
الظروف من التوتر في العلاقات الامريكية ‏ المصرية والتقارب الامريكي ‏ الاسرائيلي 
الاهتمام بمحاولة اقامة حوار مع البلدان العربية , كا ان انشغاهم بالازمة الفيتنامية 
جعل من الصعت على حكومة جونسون الاهتمام بالقضايا المعقدة ‏ وإن ل تكن الملحة 
انث - للشرق الاوسط وتقديم مبادرات لتسويتها("” . وهكذا فإن السياسة الامريكية 
تجاه الصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ في عهد جونسون قد تحولت كلياً عن اي محاولة امجابية 
لتسوية الصراع . واقتصرت على اتباع منهج طويل المدى . واكثر سلبية عبتم سانا 
بالمحافظة على الامن والاستقرار في المنطقة عن طريق المحافظة على توازن عسكري بين 
اسرائيل والبلدان العربية في جانب » وبين مصر والبلدان العربية الصديقة للولايات 
المتحدة في جانب آخرا 0 


ويمكن ان نخلص من هذا التتبع السريع لاهم ملامح السياسة الامريكية تجاه 
الصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ قبل عام ١451/‏ الى ملاحظة امرين : 


الامر الاول: أن السياسة الامريكية نجام الصراع قبل عام 1 كانت نتم 
أساساً في اطار السياسة 5 تجاه المنطقة ككل . وذلك من منظور الصراع الدولي 


الامر الثاني : ان هذه الفترة م تشهد محاولاات امريكية لتسوية شاملة الجميع 
جوانب الصراع . واغغا شهدت محاولاات متقطحة ومتفرقة نجام تسوية مظاهر معيئة له , 


كك" ,581-562 مد 374-375 .مم .1010 رمهل8ع 

زفضة 516-8 .مم «راموع مالل نالآ عط) ما عامط 512185 عقاتدنا» بالمدنكت 

ليدع رجاقعة 0ق ,12 .م «رهم20 ألمورو! طوعم هطا مز لإوزاوط عمغهاك لهأثملا أن ممنتاناماحا 116» ,اعنهم 

1983-1-4 .مم «رعولالا جد-5 و©طا 300 كومتتهجاك تمأ لولم , ممعصطمل 0مة لمعمحة»! 116 » 

انظر ايضاً : هيكل . عبد الناصر والعالمى. ص -7١‏ 7378 , ومركز الدراسات السياسية والاستراتيجية 
بالاهرام » مصر وامريكا . ص ١7-لا”‏ . 


"6 


فلم تكن المحاوللات التي شاركت فيها الولايات المتحدة من خلال الامم المتحدة ولليئة 
التوفيق الفلسطينية . او المبادرات الامريكية خارج الامم المتحدة مثل محاولاات كل من 
دالاس او كينيدي » سوى محاولات لتسوية جزئية تدور اساسا حول مشكلة اللاجئين 
الفلسطينيين والتعوية ت1430, 


)51١(‏ 56 لنقينهها مممتتدام8 مقورعمم أه كررونو6 و15 :لووألهاه|ة 200 دندالهموأوملا» ,لم86 مقطهءطم 
.غ70 ركه 4 أهارمالمع 7711 كزه زكنةا3 112 رص عالقةاعدط تأعه؟ دا ©[ كإه أعتعامل «,1950-1976 بامدع واللثا 
109-00 .مم ,(1970 اله ) ,(3-4)30 .5م ,15 

وللمزيد من التفصيل حول السياسة الامريكية قبل عام لاكولاء2 انظر 0 
بجول!) ععلالز«م) تأعهر5ا طهرشر ع1[! مانه كمفاماع 8 أعومد]-دعنهاد لعنقدنا «معوع8 «مل أكعن0) ,طعتهط مهدهع 
© 0 5613]1005 (5:36!-.5.لأ» ,ثأ6ن00 .ع 660106 لق3 ,13-47 .هم , (1977 رقكامه8 مواأمهقصة1 :للم رماو وعديو 
.6-9 .مم ,(1972 نمجاكزفاج8؟) 20 ١/0١.‏ ,رتعاعء5 07241101 :1 أكوطا ء[مل:80 «,أرهادموت اهذها0 لصة لهموزوه] 
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الكمكفس ع الأولسسب 


محدداتالسَماسَة 5 
سِيّاسَة الامريكية نجاهالصراع 


يدرس هذا القسم المدخلات بمعنى محددات السياسة الامريكية تجاه الصراع او 
بيئة هذه السياسة .. وتشمل متموعة العرامل والظروف الى قند تؤ كر عل سلوك 
الولايات المتحدة تجاه الصراع في فترة الدراسة على اساس ان هذه المحددات او البيئة 
تضع الاطار او الحدود التي يتصرف في نطاقها صانعو السياسة . هذا مع ملاحظة ان 
هذه البيئة وإن كانت تؤثر على نتائج السياسة والقرارات بطريقة مباشرة . الا انها تؤثر 
على الاختيار بين البدائل والسياسات المختلفة نفسهاء فقط من خلال تصورات 
صانعي السياسة وادراكهم لهال"» . 


وتنقسم المحددات فِ هذا القسم الى نوعين : خارجية وداخلية » وسوف يتم 
تناول كل منها في فصل مستقل وعلى ذلك سينقسم هذا القسم الى فصلين . يدرس 


)١(‏ موهةهط 00 المقمعهة 15 عالومسوصق؟! ثق» ,رأها5 موأصول لمة ورةطدأه)5 هلمها8 ,ماعم8 اممطوالة 
.م ,(1569 جاععقا/!) 1 .0ج ,13 .املا ,ا«مهه ا أمكع؟! اء20:1/1) ]0 أهاتنان ل « عم تبهطه6 برعتلمص 


وسوف يتم هنا دراسة البيئة او المحددات كرا هي في الواقع . على ان تتم دراسة تصورات صانعي السياسة 
وادراكهم لا في القسم الثاني الذي يدرس عملية صنع السياسة . 


59 


القْصلالأؤال 


ب 


المَدَّدَاتالحَارجنَة 


يتناؤل هذا الفصل المحددات الخارجية للسياسة الامريكية تجاه الصراع في اربعة 
مباحث . حيث يدرس الميحث الاول الصراع الامريكي ‏ السوفياتي » بينما يدرس 
الثاني المصالح الاقتصادية » اما المبحثان الثالث والرابع فيدرسان العلاقات الامريكية - 
الاسرائيلية والعلاقات الامريكية ‏ العربية في فترة الدراسة . 


اولاً : الصراع الامريكي ‏ السوفياتي 


يمكن فهم السياسة الامريكية تجاه الصراع العربي - الاسرائيلٍ في جانب كبير منها 
على انها جزء من الاستراتيجية العالمية التي تتميز بصراع القوتين العظميين .» وبذلك 
يمكن تفسير السياسة الامريكية على انها رد فعل للتحركات السوفياتية في منطفة الشرق 
الاوسط . فمع انتهاء الحرب العالمية الثانية وتفجر الصراع الامريكي ‏ السوفياتي 
اصبح الشرق الاوسط يحتل مكاناً استراتيجياً مهمأ في السياسة الدولية » واصبحت 
المنطقة تدخل ضمن اطار سياسة الدفاع الامريكية وتشكل احد محاور الاستراتيجية 
الامريكية لمحاصرة الاتحاد السوفياق22 . فقد اكدت تطورات ما بعد الحرب العالمية 


)١(‏ حول الاهمية الاستراتيجية للمنطقة في الاستراتيجية الامريكية » انظر : حامد ربيع » « العالم العربي 

في ملف الاستراتيجية الاميركية »» الموقف العربي . السنة ” , العدد 7٠١‏ ( كانون الثاني / يناير 1918 ) . ص 
9 . انظرايضاً : 

الللان5 لل70/ بجول١)‏ عتاوط ببعوزء 107 ونمء ةرعم زه ععنان[ 1/16 :ععتنوأنك8 عا ور ععوع2 ,بومتومظ لا مومونع 

لا .90 ,كوصمل دقاف :هأ «,5أ5 أكدع 18ا0للآاا 6ا1» ,الوذكلة اونا طقط5 0م30 ,281 .م ,(1972 ,؟فاقنتطعة لمة 

.186 .م ,(1973 ,لإهكاعال! لابنو0ا عاءه / بعول١)‏ 4آءن ١!‏ وتأهاملن) مع صا وعتاوط برواع رسآ 


فى 


الثانية ان السياسة الامريكية تقوم على اساس الافتراض بأن الشرق الاوسط منطقة 
حيوية في التوازن العالىمى ويجب حرمان الاتحاد السوفياتي من السيطرة عليه . وقد 
تغيرت وسائل السياسة الامريكية في تنفيذ هذه الاهداف تبعاً للتغير في الاستراتيجية 
العالمية والتغيرات في اوضاع المنطقة9؟ . 


وسوف تتم دراسة الصراع الامريكي السوفياتي بعد حرب ١9471‏ على اساس 
دراسة كل من توسع النفوذ السوفياتي يعد حرب /ا85١ا‏ والمصالح الاستراتيجية 
الامريكية في مواجهة هذا التوسع . 


١951 تزايد الئفوذ السوفياتي في المنطقة بعد حرب‎ - ١ 


يرى كثير من الدارسين ان حرب حزيران / يونيو 1451 قد اكدت ان التغير في 
توازن القوى الاقليمي في مصلحة اسرائيل لم يؤد بالضرورة الى تحول ممائل في الاتهاه 
نفسه في التوازن بين القوتين العظميين في المنطقة ( اي بين الولايات المتحدة والاتحاد 
السوفياتي )» -حيث ان الاتحاد السوفياتي قد استفاد الى حد كبير من المزيمة العربية حيث 
خرج السوفيات من الازمة بفرص جديدة للنفوذ9”© . وقد اتخذ هذا النفوذ السوفياتي 
مظاهر ثلاثة ة اساسية تمثلت في زيادة المكانة السوفياتية في البلذان العربية » وتزايد 
الوجود العسكري السوفياتي فيها فضلاً عن تزايد وجوده البحري في المنطقة . 

أ- تزايد مكانة الاتحاد السوفياتي في البلدان العربية 


بدأ الاتحاد السوفياتي يستعيد مكانته لدى البلدان العربية يعد هزيمة ١94531/‏ 
وذلك بتبنيى الموقف العربي وتأييده في الامم المتحدة وذلك في الوقت الذي قطعت فيه 
كثير من البلدان العربية علاقاتها الدبلوماسية مع الولايات المتحدة وظهرت شروخ 


(؟) عن تطور الصراع الدولي في المنطقة بعد الحرب العالمية الثانية » انظر : جون س - بادو, الموقف 
الامريكي تجاه العالم العربي ( القاهرة : وزارة الإرشاد القومي » اطيئة العامة للاستعلامات ٠‏ [د.ءت.)]). ص 
11-5 و١11-‏ 176 ء وبحمد السعيد ابراهيم » اسرائيل في التصور الامريكي ( القاهرة : مركز الدراسات 
السياسية والاستراتيجية بالاهرام . 181/4 ) ء ص 07 - 50٠‏ . انظر ايضاً : 
املاع الهلا :127-157 .هم ,(1975 ,لاه ا اللا محاول بعاتو/ بيوذ!) كعلماكى طهج لمر ع() منرم معتمع قر ,بععامها5 ,للا إروطامه 
مط 0ق ,129-143 .هم ,(1973 بكباهم8 علواع :لملمها) كمه الآ هابت ورعبورو مر ءصنا5 ,كدونلعاة :امم 71:4016 7,6 
عاامطلهت :الونمظ) لارم/اا 0ل علا انز «عسرو2 إت ععمفلد8 عط لقره كرءسروط- رويك 12:6 النهكا لز عو 
.29-59 .00 ,(1970 رقوم5 
(؟) بادوء المصدر نفسه . ص ١77-١74‏ . انظر ايضاً : 
علملثاا عل صا رمن ..0© ,2869) 8قكقل جما «رعملئلا! عاو غوابو5 :لأعوللا طويمق ع5 ,حماهالل01! ينو 
.ل :م1 «روبومايوم ,نأ اأعلقة5 موعقمف» ,الوططاصههت) .0 مطمل 169-1907 .مم ,(1969,عمعالالا ععانهلا بيولة) اكمجر 
0صة ,201 .م , (1969 ,21290087 انو لا بلول!) اعمط ع[فقلاط عالا عر لوطا «بمعةرعومص4 اعزنامك .له رجاسوررجر 
.2 .م ,قزط! ,.0ه بعاأسويي!]! نمز «ربملويقك هط أن كمنو0» ,جاأبون ل 


ينف 


عميقة في العلاقات الامريكية العربية واصبح في وسع السوفيات ‏ بعد ان تمكنوا من 
زيادة ارتباطهم ببعض البلدان العربية المهمة ‏ ان يوظفوا مركزهم في الشرق الاوسط 
في مجابات امريكية ‏ سوفياتية في اماكن اخرى مثل جنوب شرقي اسيا”؟» . ومع 
تكوين جمهورية اليمن الجنوبية الشعبية في تشرين الثاني / نوفمبر 1977 وقيام ثورقي 
السودان وليبيا في عام 1454 ازداد عدد البلدان العربية التقدمية وخلق ذلك مجالا اوسع 
لنمو النفوذ السوفياقي . ومع ذلك . فبينما تم الترحيب بالتأبييد السوفياتي في هذه 
البلدان الجديدة » فإن علاقاتها مع الاتحاد السوفياتي لم تصل الى حد التبعية له . فقد 
اخمارت القيادة الليبية الجديدة عدم الانحياز ( ان لم يكن العداء ) تجاه القوتين 
العظميين . كما واجه السوفيات مشاكل في السودان بسبب محاولة الانقلاب الشيوعي 
هناك في عام 141/1١‏ . اما في اليمن الجنوبية فكان يبدو ان الشيوعيين الصينيين قد 
تحدوا السيطرة السوفياتية فيها 

اما في البلدان العربية التقدمية الاقدم عهداً وهي سوريا والعراق ومصر ء فإن 
النفوذ السوفياتي رغم كبره فيها » الا انه لم يكن بلا مشاكل ولم يكن يعطي للسوفيات 
درجة عالية من السيطرة على سياسات هذه البلدان . فكان عدم الاستقرار السياسي 
في سوريا يمثل قيوداً على محاولة الاتحاد السوفياتي تحقيق سيطرة هناك .» كما ان كلا من 
سوريا والعراق لجأ في بعض الاوقات الى الصين كضمان ضد السيطرة السوفياتية وإن 
كانت العلاقات السوفياتية مع بغداد قد ازدادت قوة بعد موافقة الحكومة العراقية في 
آذار / مارس 147١‏ على الاعتراف بالاستقلال الذاتي للاكراد وهي التسوية التي كان 
السوفيات يفضلونها منذ فترة طويلة . اما مصر . فرغم علاقتها الوثيقة مع 
السوفيات . فإنها لم تصل الى درجة التبعية لهم*© . ولم تكن العلاقات المصرية ‏ 
السوفياتية تخلو من التوترات التي وصلت الى اقصاها مع احداث ايار / مايو 151/1١‏ 
والتي لجا السوفيات على اثرها الى عقد معاهدة الصداقة والتعاون مح مصر لضمان 
مركزهم فيها . ويلاحظ ان هذهالمعاهدة لم تقم تحالفاً عسكرياً رسمياً بين الدولتين » 
كا انها لم تنص على دفاع مشترك 0 السابعة على التشاور 
المتبادل « حول جميع المسائل اشامة التي تخص مصالح كلتا الدولتين . . . والاتصال فيما بينهما - في 
حالة نشوء اوضاع تشكل حسب رأي كلا الطرفين تهديداً للسلام او خرقاً له وذلك بقصد تنسيق 


(8) بادوء المصدر نفسه »ا ص 1١1795-1١18‏ . 

(6) -اهلة .5 51006 لقة لووط لا ابه نمز «راكدع 8413016 معطا ما برعزلوم امايامك» بعثام روك 1٠٠١‏ لأممة 
,594-595 .مم ,(1972 ,كعالاوكاع مقع فورظ تعانهل نجول!) اعوط علللظأ! ع[ وجا كن م«ر»”ط لمعةاتامط .كله ,هلمع 
لإمقاوط عناطه2 «رهانموأ0 تامدوذا طونف هطا مأ 5له 11 مهعءأرعدهم :دوعوم هط أن عتدع 116» ,أموتمم5 معناوا5 لمع 

.5 .م ,(1973 ومارم5) 21 .امير 


موقفيهما من اجل ازالة التهديد الناشىء أو اعادة السلام .ء» كمأ ارتبط السوفيات بمعاهدة ممائلة 
مع العراق عام 0191/7© . 

وعليه ء فبينا زاد عدد البلدان العربية التقدميةء وزاد النفوذ السوفياتي في 
معظمها بعد حرب 1451 » فإن الاتحاد السوفياتي لم ينجح في تحقيق درجة عالية من 
السيطرة السياسية على اي دولة منها . 


ب تزايد الوجود العسكري السوفياي 

كانت هزيمة 18319 قد فرضت على كل من مصر وسوريا نوعاً من الاعتماد 
المسلح على الاتحاد السوفياتي من اجل اعادة بناء قواتهم المسلحة وقد اتاح ذلك 
للسوفيات فرصا جديدة للتغلغل وزيادة تقوذهم في المنطقة9" , 

وكانت السياسة السوفياتية في ذلك الوقت تقوم على العمل على مساعدة البلدان 
العربية لاعادة بتاء قواتها المسلحة الى المستوى الذي يمكتها من المساومة لايحاد تسوية 
للصراع . دون ان تضطر للخضوع لتسوية مفروضة عليها من اسرائيل او الولايات 
المتحدة . ولكن بحيث لا تصل الى المستوى الذي قد يغريها بشن حرب على 
اسرائيل ٠‏ وذلك خوفاً من مواجهة سوفياتية امريكية 5 المنطقة(*©) ., وبناء على ذلك 


)١(‏ انظر نص المعاهدة المصرية ‏ السوفياتية في : و معاهدة الصداقة بين ج . ع. م . والاتحاد 
السوفيتي » القاهرة ‏ /ا؟ مايو ١ ١41/1‏ » السياسة الدولية . السنة لا. العدد *ه" ( تموز / يوليو ٠. ) 151/١‏ ص 
وم 740 . انظر ايضاً : 

.00 ,2 .ل0/ ركعتففااد مااع [12 إن 0701ل «روباتاعموعمة" أكتبمها! مه :بعالم أموع-لالة عأممأعوق» بمنطكا رمنهع 

عالقنالآ معطا صة أع[الجهن) «عجرمظط-سنامط :أجهلال! أمجع) 17116 ,تلفتأمطللا ٠‏ معومينها لم ,53 .م ,(1973 ومللطة) 3 

.189 م ,(1974 ,كوه 1/117 : ككقالا ,وول طاهة) أكمل/ 

ويؤكد المؤلف الاخير في تحليله للمعاهدة المصرية ‏ السوفياتية انها لم تكن سوى تأكيد للعلافات التي كانت قائمة 

بين الدولتين وانها م تقو بسبيب السيطرة السوفياتية على السياسة المصرية يل على العكس فقد وضعت حدوداً 

للتدخل السوفياتي في الشرّون الداخلية المصرية ( المادة )١‏ كا انبا لم تنص على دقاع مشترك بين الدولتين ولم 
تحدد اي تنعهدات ملزمة للسوفيات ( ص 21١5١٠‏ 98١1و5١؟).‏ 

(/) عن التسليح السوفياتي للبلدان العربيةء انظر : 

,(1969 ,ترون صهوة)! لمة هولوثانهت :«00دما) 959-68[ ,ؤأكمكة 1414016 عذذا 07[ ءأوعنو3 11:2 ,كناونوها تعائمالا 
ذف لعهاالةا تمأ مرأقهع واللتقا مطا عامحفكن كمعاوز5 616058 أهأ/ا50 2001 0ه10 قف » ,020301 .لظة.2 :61-82 .مم 
هذ أن باندعو الا وتهاك :. ١0.‏ ,لإمهطلظ) «ءأأوط :تمعن عانق جه 01[ اأكعدا0) ناكهظ 1110016 116 ,.0ه ,وونامع 
50ل له ,595-596 .مم «باققع 16لا 156 مأ بءنأن6 أوابوك» لعنام40ا :194-195 .مم ,(1973 ,كعم عارملا 
(1977 ركهم" معكرت تبان / بيهذة) أكم 0416:ا! عطا عأ ماع12 ع ”معامع بف «نمع]ء12 ,0 تامع 116 بقطسحة 
.45-63 .مم 

زم -نمنا لنويمها! أن عدوم مقحكاةة :.كعهانا ,هومةطمموت) ررالق لءاالمطط 116 ناعه كل ,موكدك مدلا 

24 ممه 419-420 .مم ,(1978 ركدمرظ وانورويا 


32,4 


فقد اقتصر التسليح السوفياقي ذه البلدان على الاسلحة الدفاعية دون المجومية . 
ولذلك عندما قامت اسرائيل بالضرب في عمق مصر في كانون الثاني / يناير 1891/٠‏ » 
رفض السوفيات طلب عبد الناصر امداده بطائرات هجومية بعيدة المدى اثناء زيارته 
لموسكو في ذلك الشهر . كما اكدوا له رفضهم لمزيد من التورط في الصراع في اثناء 
لذلك للاحتفاظ لعبد الناصر بموقفه في المساومة ولحماية صورتهم لدى البلدان 
العربية » وذلك عندما اشار البيان المشترك في نباية الزيارة الى ان الهجمات الاسرائيلية 
قد جعلت الموقف اكثر خطورة مؤكداً ضرورة انهاء العدوان الاسرائيلي9؟» . وقد قدم 
السوفيات في عمليات الدفاع الجوي ضد الطائرات الاسرائيلية في اواخر تموز / يوليو 
301 

- الوجود البحري السوفيات في البحر المتوسط 

وقد اصبح الوجود السوفياتي في الشرق الاوسط اكثر وضوحاً عندما زاد 
السوفيات من حجم اسطوهم ف البحر المتوسط . قبعد ان كان هذا الاسطول قبل عام 
١17‏ يتكون من 0 وحدات ترسل بطريقة مؤافتة من البحر الاسود 3 اصبح 


اسطولا دائا بد يتمتع بتسهيلات في الموانء المصرية والسورية ( مقابل الامدادات 
السوفياتية د هذه البلدان) 290 , 


ومن المهم الاشارة هنا الى ان اي مقازنة بين الاسطول السوفياتي في البحر 
امتوسط والاسطول السادس الامريكي هناك تميل بوضوح لمصلحة الاخير الذي كان 
يضم حاملتي طائرات قويتين كل منها مزودة بمئة طائرة » فضلدٌ عن امتلاكه لغواصات 
بولاريس وافتقار الاسطول السوفياتي لغطاء جوي كافٍ وافتقاره الى سيطرة مباشرة على 
المنافذ الثلاثة للبحر المتوسط اي مضايق جبل طارق والدردنيل وقناة السويس هذا 
بالاضافة الى اغلاق قناة السويس بعد حرب 14517 الذي قلل من اهمية الوجود 


(4) ,9 .املا ,معاناءع1 امعط 8114416 «راموع هلللا قطا مذ لمله/ا8 ممءأرمدمق أمالام5» ,لأماخمتطيظ .2 وأيلم 
.445-446 300 437 .مم .لاطأ ,مهله5 له ,33-35 .مم ,(1977 ورأءم5) 3 00 
)١6١١‏ عاقفقتاط عل ابا اعطالممن) «عسروط عبط :جهنلا أعايهم) 1116 ,ممتاوطللا لحة ,عهد .م .لاطا ,موهلوك 
.63 لمة 126 ,108 .مم ,اكه 

(1١)لمزيد‏ من التفصيل حول الاسطول السوفيات في البحر المتوسط . انظر : 


.197 لق 183-187 .مم «بأموع واللنل! وطا دأبدة-ذانا ومماوز5 وعوواو0 أعزيا50 لمج مقعأرويم» بأصوموم 


هلا 


السوفياتي في البحر المتوسط اذ منع ذلك وصول الاسطول السوفياتي الى المحيط الهندي 
والخليج العربي. 

غير انه على الرغم من كل ذلك . لم يعد ممكناً انكار اهمية وجود الاسطول 
السوفياتي في البحر المتوسط . فمن ناحية » استطاع ذلك الوجود ان يكسسر الاحتكار 
البحري للغرب في البحر المتوسط . ومن ناحية اخرى » سمح بتحييد الاسطول 
السادس الامريكي . الذي لم يعد يستطيع التدخل في صراعات المنطقة الا على 
حساب المخاطرة بمواجهة خطيرة مع السوفيات5 ( مثال ذلك موقف الاسطول 
السادس من الحرب الاهلية ف الاردن عام بالمقارنة بموقفه ف الازمة اللبنانية في 
عام ١1564‏ ). 


وفي عام 197١‏ بدأ السوفيات يعانون من مشاكل تهدد وضعهم في الشرق 
الاوسط وتمثل ذلك ف التزاع بين القأهرة وموسكو اساسا حول موضوع الاسلحة ,» 
وإن كانت قد جرت محاولات لاعطاء الانطباع بأن الاتحاد السوفياتي قد وافق على 
اجراءات جديدة لدعم قدرة مصر العسكرية وان للبلدان العربية الحق في استخدام 

جميع الوسائل لاستعادة اراضيها بالنظر للاحباط المستمر فيما يتعلق بالتوصل الى تسوية 
0 1 


وقد ازدادت الازمة حدة بعد مؤتمر قمة موسكو في ايار / مايو7/ا9١‏ الذي 
انتهى بالاتفاق على الحاجة الى تجنب اي مصادمات مسلحة في الشرق الاوسط . مما 


دفع السادات الى مطالبة السوفيات يسحب خبرائهم العسكريين في ١8‏ تموز / يوليو 
351 , 


)١71(‏ هه العويه0 لبن بيوا؟) أكدمطا 1441لا ع[ ثيه عع لآ 11:6 ,معبحهه مهلونا لقن اأمطصمم© .0 حمل 
0 الننلقا20010) 11601162806١‏ 501/161 لمعأقكة 156 » ,0م200 م0 :10-12 .مم ,(1972 ,كلمتاهامظ8 مواموع 
-1016] :216-231 .مم رمعلاه المعارعةمش انه جم اكعدا0) :اعمط عل100ل1 71:6 ,له ,وملاء8 نمز «راجوع ولملنايا مط 
م1 مونناع همهو" لإممالااالا! ورأومقاع» ,عابورسذا .6ل ممه ,597-5986 .مم «راققع 19ل0ز1! مطا مز بروتاوط أوابرم5» ,كلما 
.69-8 .00 ,أكمكا عأم لالم عطا اع كمنتجمدر2آ لعفاو .كله ,#مفمف يهلم له لجومصوجمون! نمز < راكد 610016 مط 
بل ان هناك من يرى ان حصول السوقيات على التسهيلات البحرية والخوية في كل من مصر وسورية قد ادى الى 
ابطال الميزة التي يتمتع بها الاسطول السادس يفضل حاملات طائراته . فضلا عن ان الوضع العسكري الذي 
حصل عليه 0 في مصر من خلال وجود قواتهم وخبرائهم هناك قد جعل القوة البحرية السوفياتية تتحدى 
الولايات المتحدة وحلفائها في الناتو الذي يعتبر البحر المتوسط حيوياً له من اجل امدادات التفط . انظر : 
.196 .م ,(1971 ؟#تاماء0) 362 .00 , 61 .أل ,ورماعالط1 7) «رقووتتهام8 الهع يولم أوأامك» ,اأواووت .© وطمل 
)١(‏ ,كلامن) بفمهامه"ا :000هما :ااعوهملت) ابملمجمغ1 0 مم10 +11 ,لمانونا مأممعدمقك ممرمعطملة 
.166-75 .6م ,(1976 


كلا 


غير انه يلاحظ ان خروج السوفيات من مصر وإن ادى الى تعقيدات في 
العلاقات بين موسكو والقاهرة ء الا انه لم يؤد الى انهيار تام في هذه العلاقات . كما لم 
يؤد الى اهيار وضع السوفيات في الشرق الاوسط وذلك لعدة اسباب لعل من اهمها : 

- استمرار المعاهدة المصرية ‏ السوفياتية . 

- استمرار اعتماد مصر على الاسلحة والمساعدات الاقتصادية السوفياتية خاصة 
وإنه لم تظهر اي استجابة ايجابية من واشنطن لخروج السوفيات من مصر”؟'" . مما دقع 
النظام المصري الى محاولة تحسين العلاقات مع السوفيات لضمان وصول الاسلحة 
وقطع الغيار السوفياتية ( زيارة عزيز صدقي رئيس الوزراء الى موسكو في منتتصف 
تشرين الاول / اكتوبر 184377 بغرض اصلاح النتائج المباشرة للأزمة ولتدعيم موقف 
مصر في محاولتها للتقرب الى الولايات المتحدة بعد الانتخابات الامريكية عام 
20650)11# فوافقت مصر على دعوة بعض فثات من الخبراء السوفيات وتجديد حق 
السوفيات في استخدام بعض التسهيلات العسكرية في الاراضي المصرية . ومقابل ذلك 
وافق السوفيات على تقديم كميات كبيرة من المعدات العسكرية تشمل صواريخ سام 5" 
المضادة للطائرات29 . 


- بينها ضعف الموقف العسكري الاستراتيجي السوفياتي في المنطقة بخروج 
السوفيات من مصر الا ان ذلك لم يكن يدرجة خطيرة » حيث استمر السوفيات في 
استخدام المونقء المصرية ( وإن يكن في ظل ظروف متغيرة اذ فقدوا السيطرة المباشرة 
على اي من هذه التسهيلات ) كذلك بقيت المواقء السورية والعراقية واليمنية متاحة 
هم" . ى] ان الخسارة التي تعرض لها السوفيات بفقدان القواعد الجوية التي كانت 
تستخدم من جانب الوحدات الجوية للاسطول السوفياتي لمراقبة الاسطول السادس قد 


)١5(‏ ننه عمل امعنال) :اعمط ء/80144 171:6 .60 ,ومنام8 :تم «رعهلالا مامت طويخ ه156» ,نابامعءوها هوموق 

©11ا أنه كارو تاماه 11 أمن:دآ-ععاماى 116لا نمعوء جم[ امعنان) ,36 8600 لمق ,72 .م روتامط ممع 4 
201-02 .مم ,(1977 ,ككامم8 ومناعوععق1 :. ل.0! باإءالوكصدم8ا بمول١)‏ أءذال«0) نأعه :دا ه14 

)1١6(‏ .0 .م ,17277144411 10 لوم 776 ,لقعانولا 

)١16(‏ اما فيها يتعلق بنقاط الخلاف الاستراتيجية والسياسية الاساسية بين الطرفين فلم يتم حسمها بل 

تمسك كل منبهما بموقفه . فكرر السوفيات استعد ادهم لمساعدة مصر في السعي الى تسوية مرضية يكل الوسائل 
دون المشاركة معها في حرب 3 بيتها عبرت مصر عن الاستعداد للقيام بكل الجهود للسعي الى حل بالوسائل 
©1111 ناعن !5ل ,مواتهك5 لمة ,330 .م أاكمنا علقل ةما عا عر عتالممن -عسروط-ميمط :مم/ة! أهمه) +112 ,ممتاماللا 
469-470 .مم ,نزلاك لءاالهطامط 

(/ا١)‏ لم ,235 .م مأفدع واللتالا معطا لمة ومتاهاده؟أمه0 مهمومه مالوال! أ6أ/50 مصتعم ع16» ,ووم20 

.8 .م «راكدع 16ل110! 6) مالاحة-قا/ا 51/516005 8616258 أ16/ا50 200 لمعارع ف رأمدل03 


يفا 


زيادة ملحوظة في تدفق الاسلحة السوفياتية 77 من ورين والعراق وجمهورية 0 
ال* بية(18) 1 


ومن هذا العرض للوجود السوفياتقي في الشرق الاوسط بعد حرب 19517 يمكن 
القول بأن النفوذ السوفياتي قد زاد في المنطقة على حساب النفوذ الغربي » ورغم 
المشاكل التى عانى منها النفوذ السوفياتي في تعامله مع البلدان العربية » الا انه كان لا 
يزال في وضع يسمح له بتقيبد حرية الولايات المتحدة على الحركة في المنطقة59© . 


المصالح الاستراتيجية للولايات المتحدة في مواجهة 
التوسع السوفياتي في الشرق الاوسط 
من الطبيعي ان يكون للولايات المتحدة الامريكية عدد من المصالح 
الاستراتيجية تسعى لتحقيقها في مواجهة هذا التوسع في النفوذ السوفياتٍ في المنطقة . 
وسنحاول كنقطة بداية فهم هذه المصالح من منطلق الامن القومي دون ان دعل قِ 
الاعتبار ولو مؤ قتا نتائج التصور الذاتي لصانعي السياسة ومستشاريهم . 


- حصر التوسع السوفياتقٍ 

من البديهي ان ترى الولايات المتحدة في التوسع السوفياتي في منطقة الشرق 
الاوسط تهديدا لها يتم على حساب مصاحها في المنطقة . غير ان الموقف الامريكي قد 
تحول من عحاولة ابقاء الاتحاد السوفياتي خارج منطقة البحر المتوسط والشرق الاوسط 
( وهي المصلحة الامريكية في النصف الاول من الخمسينات ) الى محاولة التكيف مع 
هذا الوجود - بعد ان اصبح واقعاً وتحديد الدور السوفياتي وتقييده ومنعه من السيطرة 
والتحكم في اي منطقة حساسة في الشرق الاوسط وحرمان الغرب من الوصول 
اليها('*) ١‏ 


)1١4(‏ عما فط لمج ممعصدرع الها عطا ما كأعورعاما عأصومونع لم ومومووءط موأككونظ» ,ممم16ل10/] رونا 
ناكسا مالكلا عنذا بز ععنء”! أن ععدمواج 8 ولرنلآ سرعلة +171 .لت ,تعوماع الوتوويها! ؟نا0تايرق5 أمأ درمههه0 موال 
.46-7 .مم ,(1975 ,جوهمتا بأنواع نلا لعتلداعوككة تدموامها) 7عوم عا «0 ناودع ]1 
(15)لمزيد من التفصيل عن الوجود السوفياتي في المنطقة . انظر : 
-296 .هم ,(1969 لالقنامةل) 2 .00 ,47 .امنا ,كرا هأرق تروزعع10 «باهوع هالل[ا! وا درقاوع وتعموريا»- ,؟ناوناوه ا بعاللا 
.308 
١١؟)‏ 200 ,149 لكة 146 .مم ,كعهللا لاه ورءسوظ - «عصناى ,كارهللول! تأكدطا 1001ل[ 116 ,حويعط 
8-/ هم ,اكمط ءعلأللأأم!ا عط هنبج أعءل/اا :11 ,مديمةت لم العطمصون 


94 


وهناك اعتبار مهم يرتبط مباشرة بالاستراتيجية الاقليمية والاستراتيجية العالمية 
للولايات المتحدة وهو مسالة اغلاق قناة السويس . فهناك من يرى انه يعزز المصالح 
الاستراتيجية للولايات المتحدة في المنطقة نظرا لأهمية القناة في التفكير الاستراتيجي 
السوفياتي . فقد ادى اغلاق القناة من ناحية الى خلق مشاكل للسوفيات في ارسال 
امدادات الاسلحة الى فيتنام الشمالية » ومن ناحية اخرى اضعف من قدرة الاتحاد 
السوفياتي على التحرك لتدعيم وجوده في المحيط الهندي والخليج العري'" . 
ب - محاولة تجنب مواجهة امريكية ‏ سوفياتية 


منذ منتصف الستينات . ومع تزايد النفوذ السوفياتي في كثير من البلدان العربية 
اصبح هناك مظهر جديد للوجود السوفياتي يشكل مشكلة بالتسبة للامن القومي 
الامريكي وهو الخوف من مواجهة بين القوتين العظميين . فطبيعة المصالح الامريكية 
والسوفياتية في المنطقة والارتباطات باطراف الصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ كانت تهدد 
بامكانية تورط الولايات المتحدة والاتحاد السوفياتي في مواجهة في حالة نشوب حرب بين 
اسرائيل والبلدان العربية 2 . فمن الناحية الاستراتيجية يعد الشرق الاوسط اكثر 
المناطق خطورة في العالم من حيث مخاطر المواجهة لآن كلتا القوتين العظميين متورطان 


(71) انظر : طالب يونسء. ؛ الولايات المتحدة : لماذا تستفيد المصالح الامريكية من استمرار اغلاق 
القناة ؟» شؤون فلسطينية ع العذد 84 (ايار/ مايو؟9ا94١1‏ )ص الا١-"لالاء‏ وخالد القشطيني 3 
و ملاحظات على العلاقات الامريكية الاسرائيلية »» شؤون فلسطيئية . العدد ١4‏ ( تشرين الاول / اكتوير 
199)ء ص 7١‏ . انظر أيضاً : 
بجولا) عوط والفزاا مط هذ معومط مبازعباع 116 ,لع ,نه)! : ها سباموع واللنال! عطاما عموع2» ,كن ./ؤ. اط 
-وير5 عكقرواة0 أواياه50 300 لقعرعمف» رأمقل23 لمة ,338 .م ,(1975 رجهعمط عإرولا عولط أن باأوبع اخملا مأها5 تعابن/ا 

181-82 .مم «بأاكوع هاللنا8 عطا 5أيا عة-كالا 18605 
ويؤكد هؤلاء انه على الرغم من ان الولايات المتحدة قد اضيرت هي الاخرى استراتيجياً من اغلاق القناة , الا 
ان وضعها ووضع الغرب بصورة عامة كان افضل من الاتتحاد السوفياتي لقصر المسافة من القواعد البحرية 
الامريكية في الاطلسي الى الخليج العربي عن المسافة التي يجب ان تقطعها السفن السوفياتية من البحر الاسود 
الى البحر المتوسط ثم حول رأس الرجاء الصالح . هذا وإن كان هناك رأي يخالف ذلك يرى ان كلا من 
الولايات المتحدة والسوفيات على حد سواء قد اضيرا من إغلاق قناة السويس واتضح هذا اثتاء الازمة الهندية ‏ 
الباكستانية في كانون الاول / ديسمبر 141/1 حيث اعاق إغلاق القناة تحرك الاسطول الامريكي السادس الى 
المحيط الحهندى . انظر : 
امنا ,مجه" أجمطط 811441 «روهاها5 مواانا مطا 06! أم0© ذا :همات تمق ملك وذك» ,لدالذالة اع أمهوهظ 

,56 .م ,(1971 ؟هادالاه! -7107انااناظ) 4 - 3 .47,105 

زفقة بز معمطط عبرل( 71:6 .له ,حوس رودونا زماه بأممع ه1001ل! عطا مز بإعامع .5.لا» ,'ماحنط .ع اعؤمكا 
ع6 ,المقن09) 8 لمؤثلائلالا لمع ,87 .م ,(1973 ,كمناداتاقهما ودذامه؟8 ه15 :. .0 ,مماومتطمو/) «عزاوط رونء ]1 
عنملا :القت ,لزهاهارهة) 967-1976[ باعنالم0© زاعمجدا هعم علا فروسها تلوط «معتمعصيق بوسوائاعءم8 /0 
.9-10 .جم ,(1977 رقهة:6 وأحاوأالة2) أ0 6511لا 


الها 


فيه » كا ان مناطى نفوذ كل منه) غير محددة بطريقة دقيقة واضحة بخلاف الوضع في 
كل من جنوب شرق أسيا ( حيث يبدو خطر التدخل السوفياتي طفيفاً ) واوروبا ( حيث 
الحدود بين الشرق والغرب واضحة ويتم احترامها بدقة )9) , 

وقد شهدت الفترة ما بين السنوات147/5-1454 تطورات في الصراع الدولي 
تمثلت في عقد اجتماعات القمة الامريكية ‏ السوفياتية ( قمة موسكو في ايار / مايو 
91 ثم قمة واشنطن في حزيران / يسونيو 4187| ) ومفاوضات الحد من سباق 
التسلح . الامر الذي كان له اثره على الصراع الامريكي - السوفياتي في الشرق 
الاوسط . فقد كان كل من الولايات المتحدة والاتحاد السوفياتي حريصاً على المحافظة 
على التقدم الذي حدث في علاقاتهما ولم يكن اي منها مستعداً لأن يسمح لاطراف 
الصراع العربي ‏ الاسرائيلي بالقيام بتصرفات تهدد علاقته بالقوة العظمى الاخرى . 
وهكذا تم التوصل في قمة موسكو الى اعلان للمبادىء تتعهد فيه القوتان باللجوء الى 
الوسائل السلمية لتسوية الصراعات ومحاولة تجنب اي مواجهة ف المناطق المتوترة ( مثل 
الشرق الاوسط ) ... 9) , 

وهكذا يمكن القول بأن مؤتمر قمة موسكو قد ادى الى اتخفاض احتمالات 
المواجهة الامريكية ‏ السوفياتية في الشرق الاوسط كما ان خروج السوفيات من مصر. 
وان لم يؤد الى انيار كامل لوضعهم في الشرق الاوسط ء فإنه ادى الى انخفاض 
احتمالات المواجهة بين القوتين الى حد ما في المنطقة*"2 . 


واذا كانت تلك هي المصالح الامريكية في الشرق الاوسط . فإنه يمكن تحقيقها 
من الناحية النظرية في] يتعلق بموضوع هذه الدراسة باسلوبين : اوفما : تسوية الصراع 
العربي - الاسرائيلٍ وثانيها ََ حماية امن اسرائيل 8 


)١(‏ تسوية الصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ : تستطيع الولايات المتحدة ان تحقق 
مصا حها السابق ذكرها عن طريق التوصل الى تسوية للصراع ذلك لأن هذه التسوية 
سوف تساعد على تحقيق ما يلي : 


(7) #اانكماه ]0 أعاميول ,1970-71 ,لاووأهما5 .5.لا مناءناادومك امع واللثازا مط7» ,الممهب2 .8 ممؤألاايلا 
.39-40 .مم ,(1971 ممسانام) 1 .00 ,1.ا0 ,3514165 

10.5. مهلخ 350 ,898-899 .مم ,(1972 عموال 26) 1722 .20 ,66 .أونا .نولاء|أناقا 3101 ]0 )ثلء1«ارهررء12‎ ) >5١ 

بها!) لاحملا اطع 1161ل 4 ان عزاوط تبوزمرمع .ك .نا ,.ل9 ,وعممل صولق :مز «,لاءوللا عطا ممه حمكثلاا» ,جعوممل 
36-4 .مم ,(1973 ,برهكاءا! تان 

(8؟) 200 ,90-91 .مم «رعأاناموتط تاعورذا طوكة عط ذأ كل108 مقعمقهةْ تمممتدط عط أه علوع 16> ,أموادم5 
.235-26 .مم «بامهع عاللنآا معطا مص ممتاهامهأصه2 مدممقرهأألعل] 5016 ممورممية 16> ,ممو20 


38م 


(أ) التوصل الى السلام في الشرق الاوسط سوف يُرضي اسرائيل » الى جانب 
انه سيفتح الطريق للولايات المتحدة لاعادة علاقاتها الطبيعية مع البلدان العربية ويملع 
انبيار نفوذها لدى هذه البلدان9") , 


(ب) التوصل الى تسوية سلمية سوف يخفض من تخاطر التورط الامريكي في 
الصراع العربي ‏ الاسرائيل بطريقة مباشرة في حالة حدوث حرب عربية ‏ اسرائيلية وما 
ينجم عن ذلك من مواجهة امريكية ‏ سوفياتية؟"© وهو ما كانت تخشاه الولايات 
المدحدة حتى انعقد مؤتّر قمة 191/7 . 


(ج) ان تسوية الصراع من الممكن ان تساعد على الحد من مكاسب السوفيات 
التي يمكن ان يحصلوا عليها من استمرار الصراع . فهناك اعتقاد سائد بأن الاتحاد 
السوفياتي بينما لا يو يد تجدد القتال بين البلدان العربية واسرائيل . فإنه ايضاً يفضل 
عدم تسوية النزاع مؤ و الابقاء على حالة من التوتر او حالة من اللاسلم واللاحرب في 
المنطقة لأن ذلك وفقاً لهذا التصور_- يساعد على تقوية وتدعيم الوضع السوفيات في 
المنطقة . فمن ناحية . فإن موقف اللاسلم اي استمرار الصراع سوف يسهل توسيع 
الدور السوفياتي في المنطقة ويؤدي الى استمرار اعتماد البلدان العربية على الاتحاد 
السوفياق ٠‏ بينما حالة اللاحرب من ناحية اخرى من شأنها تخفيض نفقات الامدادات 
العسكرية للبلدان العربية وتقليل مخاطر المواجهة مع الولايات المتحدة*) . 


(؟) حماية امن اسرائيل : ففي ظل ظروف التنافس بين القوتين العظميين في 
الشرق الاوسط . وبالنظر الى ختصائص المجتمع الاسرائيلٍ وارتباطه الخاص بالولايات 
المتحدة » ازدادت اهمية اسرائيل بالتسبة للاستراتيجية الامريكية والامن القومى 
الامريكي . ويرجع ذلك لعدد من العوامل اهمها : 1 

0 ان اسرائيل تسمح للسياسة الامريكية ان تحقق التحكم في المنطقة وحماية 
المصالح الامريكية فيها . وذلك دون حاجة لأن تتورط السياسة الأمريكية عسكرياً في 
التعامل مع المنطقة . فقيمة اسرائيل الاستراتيجية للولايات المتحدة تنبع من كونها 


زفهة .2 .م «ر5؟مابةط 10 لاعمههك ممع قمورق» ,اامام ديه 

080" ) -ومنطعة/ل) 1969-1971 ,اكمعا +ا44 آلا عا جا معمعط جم[ ناموط امع مم4 ,تعوممه .ل اتمطمط 
-00711©6171) رمماأوطلالا 1٠١‏ 8 لها :58 .م ,(1971 ,لعمهمعه6 علاط عو1 مارؤطتاكما معامميه21 لقعأنويم :0.0 ,حم 
لقة ,27 .م ,(00..1974) لقة التهةأ! رقاوم8 «مأون0جه ا :.كههاا ,مماومندها) ونآ20 ترواع 102 انمع ع اسار رجه رمح 
13-14 .00 ,.لعانا؟ , الوجام ايه 

)"١8(‏ .م ماعقالسمن) تأعمجكل طدهبة عا فسه كدمة/ماءغ8ة أعهجد[-ععاهاى لعنتدلا «ععوعط «مل اععا0 , طمنهع 

-001 6 ,0 ,#عقطة نما «راقدع واللنليا مط مز براالهم8 لمة 1106 نمدالا أه ملدلا هطا مل» ,مفططعن1 الا وتعطيه8 : 91 
.89 .م ,أكمط عاهل أ[ عنطا انا اعقال 


1م 


الحليف الوحيد الذي يمكن الاعتماد عليه في هذه المنطقة . بل انها في اقصى تقدير 
يمكن ان تستخدم قواتها لحماية المصالح الامريكية او أن تقدم قواعد لعمليات عسكرية 
امريكية في المنطقة2؟"2 . وقد ظهر ذلك امهنا في اثناء الحرب الاهلية في الاردن في 
ايلول / سبتمبر 1891١‏ » حيث كان تقدم القوات الاسرائيلية في اتجاه الاردن ‏ والذي 
تم بالتنسيق مع الولايات المتحدة ‏ عثابة رادع للتدخل السوري ف الاردن وقد تم دون 
اي تدخل عسكري من جانب الولايات المتحدة(”" . 

(ب) ان اسراثيل تمل البؤرة التي تستقطب عداء وطاقة القوى التقدمية في 
المنطقة وتحول اهتماماتها بعيداً عن البلدان العربية المحافظة والمعتدلة » كيا انها تسمح 
لمذه النظم المحافظة والمعتدلة بأن تدعم نفسها عن طريق المشاركة فيم| يسمى 
« بالتضامن العربي » وعن طريق تمويل بلدان المواجهة العربية ومنظمة التحرير 
الفلسطيئية وهذه المشاركة اكسبت هذه البلدان المحافظة على قدرة الاستمرار واستيعاب 
الكثير من قوى المعارضة الداخلية لنظامها وجتبتها ايضاً الكثير من هجوم البلدان 
التقدمية عليها واعطتها شرعية قوية للمشاركة في العمل العربي" . 

وبالتالي » فإن ضمان امن وسيادة اسرائيل له اهميته في الاستراتيجية الامريكية 

في المنطقة » بحيث يكون من الضروري للولايات المتحدة الى جانب محاولة تسوية 
000 - الاسرائيلٍ » العمل على تمكين اسرائيل من الدفاع عن امنها وذللك 
بحيث لا تضطر الولايات المتحدة للتدخل بطريقة مباشرة لحمايتها في اي لحظة ”© . 


(94؟) انظر : حامد ربيع ٠‏ « العالم العربي في حلف الاستراتيجية الاميركية .» الموقف العربي » السنة ؟ ع 
العدد ٠‏ ( كانون الثاني / يتاير 1917/48 ( ص مه لاق انظر ايضا : حامد ربيع 4 تأملات في الصراع العربي 
الاسرائيلٍ ( بيروت : المؤسسة العربية للدراسات والنشرء 5/إ5ا ) ص 71١7‏ . وبصفة عامة هذا هو مضموك 
كتابات روستوء انظر : 
بجوابطوو/لا:.وام ,رولاره8) ععزواك؟ عرتجرنا جز «مرعءء تمط) أمعنة0) «اكعمط 8410016 1116 ,.له ,واكمعة . الاعمعورع 
,47 ,ون ,كمله/[ل أودممقاو ءادل د رموقتلمط لارولاا أن ولتاعومدرع2 عط مأ كنكأء2) مواكقع عأللناا 116 » ر(1976 ركع 
طهج مش عدا لجوهدما بعتاوط ريمع نعم «عبوتاععء12 إن علمعء12 ,الصقن0) لمع ,278-288 .مم ,(1977 اأرمة) 2 .مم 

12 .م ,1967-1976 ,اع أآال00) أأعه دا 

+0" لمزيد من التفصيل بشأن ازمة الاردن والتعاون الامريكي ‏ الاسرائيلي في حسمها . انظر: 

6 لماه لإ©ا00!؟ نمه ,452-456 .مم ,رزأاش, الله ط اجا 1116 جا1570 ,59180 :111-119 .هم ,.0أط! ب1ل0مه0 
.2226-3 .00 ,كعاها ه42 

(1") ابراهيم ١‏ اسرائيل في التصور الامريكي . ص 2١٠‏ . 
زفظضة ,2 .اول ركع فيد عاقائءاوط إن أمنجياهل «بامهع واللنلا مطا عمد دوو أده:6) 11١6‏ » رؤمعلامة!؟ اأرعطم8 
.7-8 .مم ,(1973 /00706نا5) 50.4 
ويلاحظ بصفة عامة ان هذه النظرة لاسرائيل واهميتها في الاستراتيجية الامريكية هى موقف الرئاسة والكونغرس 
الامريكي ع بين) اغلبية اعضاء وزارة الخارجية وخبراء الشرق الاوسط . فيهالا يؤ يدون تلك النظرة . انظر بالتفصيل 

القسم الثاني من هذا الكتاب . 


,م 


ثانياً : المصالح الاقتصادية 


يدرس هذا المبحث المصالح الاقتصادية الامريكية في منطقة الشرق الاوسط 
وكيف يمكن ان تو 0 ثر على السياسة الامريكية تجاه الصراع في فترة الدراسة . وتشمل 
هذه المصالح 0 من المصالح التجارية والمصالح النفطية سواء ف شكل استثمارات 
نفطية او احتياجات الاستهلاك الامريكي للنفط العربي فضل عن الاهمية الاقتصادية 
لقناة السويمس ٠.‏ 
١‏ - المصالح التجارية 

من الملاحظ انه بينها كانت الصادرات الامريكية الى الشرق الاوسط والواردات 
الامريكية منه تمثل اهمية تكاد ان تكون تافهة في التجارة الخارجية الامريكية . الا ان 
كليه| قد ازداد ‏ كما يتضح من الجدول رقم(١‏ -١)وبطريقة‏ كبيرة من الناحيتين المطلقة 
والنسيية منذ عام و١‏ وكان من المتوقمع انكل ان تستكمر هذه الزيادة خلال 
الثمانينات5”" , 

جدول رقم )١-1١(‏ 
تجارة الولايات المتحدة مع الشرق الاوسط” . 
للستوات ١91/1١٠ ١9451‏ وا/ا91١‏ ( بملايين الدولارات ) 


ا ا 
نض ملت ف وف كا 
الامر٠‏ قل ؟ 


الواردات 

المجمواع لض 21057 51١‏ 
هل/ا؟ ى ٠‏ /ا65/ » 

نسية الشرق الأوسط للمجموع 00 | 221 |3351 | 


الشرق الاوسط 
(أ) البيانات تشمل اسرائيل . 


زفنقة .00 ,9 .اهبا ,بماءزباء ]1 اعمط ءال فللا «رومم هاه عتصمومعع أكوع 51265-11100186 لعاندلا» ,اتعطتام لها 
.50 .م «رعلاتاعمعمكرة2 أذزلكة الله : بإعزلم2 أكدع-ل8/11! 5 هعلرعدق» ,مأطناظ 30 ,57-58 .مم ,(1977 071061ا5) 4 


زذدا 


ورغم وجود المدخرات العربية الضخمة في الولايات المتحدة الامريكية في شكل 
ودائع حكومية وشخصية قدرت في عام ١1154‏ بمبلغ 4,7 مليارات دولار”© . فمن 
الملاحظ ان ثمة خاصة مهمة للصادرات الامريكية في الشرق الاوسط تتمثل في اهمية 
اسرائيل التي كانت تعد سوق التصدير الاساسي للولايات المتحدة في الشرق الاوسط 
حينئذٍ » كا يتضح من الجدول رقم ١(‏ -5 ) . 
جدول رقم ١(‏ -1) 


الصادرات الامريكية للشرق الاوسط وبلدان المواجهة واسرائيل . 
ا 951 ., الاؤا و/190 ( بملايين الدولارات ) 


3ت الاوسط فن يرفيف 
نصيب اسرائيل 

بلدان المواجهة نلف ١4‏ لقف 
نصيب اسرائيل حل يفن مام 


ويتضح من الجدول ان اهمية اسرائيل تظهر اكثر عندما تتم مقارنة السوق 
الاسرائيلي ببلدان المواجهة ( انظر الجدول رقم )»0))17-١(‏ . ويصفة عامة يمكن 
القول بأن اثر الاعتبارات التجارية الامريكية مع الشرق الاوسط كان 0 
محدود الاهمية في التأثير على السياسة الامريكية تجاه المنطقة وذلك بالنظر الى امرين 


أ- ان التجارة مع المنطقة كانت تعتبر محدودة بالنسبة لحجم التجارة الامريكية 


ككل . 


(5*) انظر : صلاح منتصر . ١‏ الاستراتيجية البترولية الامريكية والشرق الاوسط . » السياسة الدولية ., 

السنة 5 , العدد ١؟‏ ( تشرين الاول / اكتوبر ١191٠١‏ ) » ص 71١‏ - انظر ايضا : 
,2 اول ركعتهلاا5 عتتزوعءاو زه ممصيدم] «رامدع وال 10لا هذا مأوبويبن6 أ 0011© هذا مد بروزا60 .5.لا» ,لنة5 لتوبولع 
,6 1973(,1 ودابمة) 3 مد 
١ه‏ .59-50 .مم «رقدم ناذا عتدرمومهع اهدع 110016/!-5مها5 لهانملا » ,الوطثامق 


ننه 


ب - ان هذه المصلحة التجارية مشتتة وموزعة بين مجموعة واسعة من 
المنتجين الامريكيين غير المرتبطين ٠‏ بحيث كانت تطغى عليها دائياً المصالح النفطية 
الاكثر تركيزً*”» . 


- الاستثمارات التفطية الامريكية في الشرق الاوسط 


توجد في الولايات المتحدة مراكز ادارة خمس من الشركات السبع الدولية التي 
تسيطر على صناعة النفط . وحركته الدولية خخارج امريكا الشمالية والعالم الشيوعي 
وغالبية ما تمتلكه من اسهم"” . وتسيطر هذه الشركات الامريكية الخمس سيطرة 
محكمة على انتاج وتوزيع وتسويق النفط من البلدان المنتجة الى اورويا الغربية ومناطق 
الاستهلاك الاخرى فهي تسيطر على اكثر من ثلثي النفط الذي يدخل في الاسواق 
العالمية . وقد قدرت استثمارات شركات النفط الامريكية في بلدان النفط العربية 
بحوالى * مليارات دولار في عام 14517 . هذا دون اعتبار الارباح في ذلك العام والتي 
بلغت مليار دولار2”" . وتميل الشركات عادة الى التقليل من اهمية هذه الارباح » 
ولكن المصادر الامريكية نفسها تقدر هذه الارباح من عمليات انتاج النفط وحدها بما 
ل يقل عن ١6٠١‏ مليون دولار سنوياً . ويضاف الى هذه الارباح المتأتية من عمليات 
انتاج النفط العربي . تلك الارباح التي تجنيها الشركات الامريكية من العمليات 
والنشاطات المكملة للانتاج والمرتبطة به من عمليات النقل البحري للنفط وتكريره 
وتوزيعه والعمليات البتروكيمائية . وتمشل الارباح التي تحققها الشركات النفطية 
الامريكية في الشرق الاوسط 50 بالمائة من مجموع الارباح التي تحققها الشركات 
التفطية الامريكية في الخارج وحوالى خمس الارباح التي تحققها المصالح الامريكية 
الخارج من جميع نشاطاتها . وتساهم هذه الارباح النامجة عن العمليات النفطية وكذلك 


ركم .59-60 .مم ,.لمزطا 
(71) هذه الشركات الخمس هي بترتيب اهميتها : ستاندرد اويل اوف نيوجيرسي ( اسو) ؛ ستاندرد اويل 
اوف نيويورك ( موبيل اويل ) ؛ ستاتدرد اويل اوف كاليفورنيا ؟ بترول الخليج 2 وتكساكو 5 
(8*) يونس ء « الولايات المتحدة : لماذا تستفيد المصالح الامريكية من استمرار إغلاق القناة ؟» ص ١58‏ - 
8 . ومزيد من التفصيل عن شركات النفط الامريكية ومشاركتها في انتاج النفط العربي ونسبة سيطرتها على 
الانتاج . انظر : 
اماككع3 2014 ركه :ع:207) ؤى 91 ,29,1970 -15 بريعنتنيهل ,اعمط ممع ل! ع[ا 10 «بمتدكة الا وفساد اماءءد5 ]زه أرممءخ1 
معنف نا,.له ,لع امعهجها 66096 25,3200 .م ,(1970 أأرجة 29 ,م01 ومناممط ا موده 60 .5.ل١‏ :.©. مارمماوداطعة لالا) 
-هة بروتله2 عللطانام و1 مانطتاهما عدم مامع مهعلفوميق :..0 ,مماومنتطامد//) اعمط علال4نا8 ءج1ا جما كام عنام[ جعنهاد 
.127-19 .00 ,13 «المارومية ,(1968 ,للعرهمع 
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الصادرات الامريكية للمعدات المتعلقة بصناعة النفط مساههة مهمة في ميزان 
المدفوعات الامريكي”*” . ويظهر ذلك من الجدولين رقم 5-١( » )”-١(‏ ) . 
جدول رقم ١(‏ -”7) 


الاستثمار الامريكي المباشر في الخارج ‏ 
للسنتين ١91/1‏ و#ا/ا9١‏ ( بملايين الدولارات ) 


١*5 لجموع‎ ١ 
المجمو ع من النفط برف كرف‎ 


المجمو ع من نفط الشرق الاوسط 

نسبة الشرق الاوسط للمجموع (/) 

نسبة الاستثمار قٍ تفط الشرق الاوسط للمجمو ع من النفط(/) 
المصدر : احتسبت من : 


-آنا5) 4 .90 ,9 .اول ,بلاعالاء1 أكمط 00016 «ركومتتثوامظط عتومدمعع أمدع هاللنآآظ-دع)5]2 لعاتدلا» ,العطتام لم6 
.30054 52 .مم ,(1977 رعمم 


جدول رقم (١-؟‏ ) 
دخل ميزان المدفوعات الامريكي . للستتين 19171 و1917 


لمجموع الكل هظ ىم 
المجمو ع من النفط دنس لحف 


المجموع من نفط الشرق الاوسط 01 وام" 


سعط عرق سطس الس كو 
000 اللا اللنضكة 


المصدر : احتسبت من : .54 0ق 52 .مم ,لكتطا 


9" عاطف سليمان , ١‏ التفط ١‏ سلاح فى خدمة قضايانا القومية »» شؤون فلسطيتية . العدد ٠١‏ 
نظف في ساب حار و 


كم 


وعلى الرغم من ان اقل من " بالمائة من مجموع الاستثمارات الامريكية الخناصة 
فيا وراء البحار ( انظر الجدول رقم (١-؟)‏ ) واقل من 8 بالمائة من يجحموع استثمارات 
النفط موجودة في الشرق الاوسط . فإن اكثر من 75 بالمائة من مجموع دخل ميزان 
المدفوعات الامريكي ( انظر الجدول رقم (5-1) ) تأتي من المنطقة . وقد علق 
الكثيرون على هذا التفاوت بين الاستثمار الامريكى في نفط الشرق الاوسط وبين دخل 
ميزآن المناقوعات من ازناحه يأنة :ثزوة قومية عفهيكة لا يداس المحافظة عليهاة 44 


غير انه با ان 2 3 اللي يقول د المياسة الامريكية ةالو يدة 0 اثيل 
تلك 7 ة لعدة اعتبارات اهمها : 


اساساً 0 الاستثمار الامريكي مباشر في ل مثل 
تلك الشركات عندما وجدوا أن ذلك مفيدا لاقتصادياتهم 50 


ب - كما كان هناك اعتقاد بأن الشركات البترولية الامريكية ووضعها المهيمن في 
مأمن في ظل عقود طويلة الاجل يمكن تعديلها بالاتفاق المشترك ولكن لا يتم 
اهاؤ ها5؟) . 

ج - على الرغم من ان بعض شركات النفط الامريكية في السبعينات ‏ مشل 
ستاندرد اويل اوف نيويورك وستاندرد اويل اوف كاليفورنيا قد بدأت تدعوالى 
حيالة امريكية كن حبادا لحماية استثماراتها9”*» , الا ان مواقف مثل هذه الشركات 
لم يكن لها تأثير كبير على السياسة الامريكية في تلك الفترة حيث انها لم تبذل جهوداً 
ملموسة لتغيير السياسة الامريكية في الشرق الاوسط خوفاً من اثارة الرأي العام 
اليهودى*4) , 


)4 6» ,وعدا “امعععا لمق ,ك5 لصة 53 .مم «ركمم تداع عأدومجرمعع أموع واللآلظا-مع513!1 لعازملا» ,اأعطلامق 
1لا أنام-1110161ل51) 2-3 .205 ,43 .|0 ,107111 أكعمط عل11100 «راءاأدومن ناقهقكا طوكق وطا لمج علوم مواء ولق 


.58 .م ,(1967 
)2 .27-28 .مم ,امعط عأفملغالط ع[ جز عسطاءء 12 ك'معتع ١ل‏ توم اء2آ أزه ععتلأامط 111 مسحت 
[فخق .8 .م ,1215 طعء شر ع1[ 2014 معتععد ل , لامعاوماة 


[شقة -آلن2 .5.لا» ,متطن8 /9ة 3010 ,65-66 .مم «روباناع مك2 أولريو ايا هر :بمألمط أكوع- لزلا مأوع رويك » ,رتنه 

102 .م ,(1974 ععأامالالا) 2 .00 ,3 .املا ركع أفلااى عارتاوء اه 0# آ12جلاه[ «,1973 رعطاماع0 - لانهنا مول ,لإ 

( ؟) -1967 راءنالادمن) نأعه؟دا طعبل ع:[ا 4تعسم مقاوط وبمعمع م :كرماكاءع 172 زه ع0معء12 باأفمقنت 

,605 ,80081)«ولم لمق لممعمصصها! تم «بأمدع 16لل1/81 مط مز برعنام2 165ها5 لعاأدنا» ,المونا9 .8 «ممقتالالا/ا :21 .م ,1976 
لحة جعع؟هتا عناكع 001 مهملع للظ» ,لاتطقانا هدأللع لهوك لمق ,529 .م راكهطا 416ك:/! عا جه عتتممصرط امعنناوط 
.65-67 مم ,(1974 لالناتلةق) 30.1 ,3 .امنا لم5 مااي أو ا أمتديتن1 مرعوثلا تمامكت0 هلا 


ند 


© النفط العر بي واحتياجات الاستهلاك الامريكي 


يمثل النفط العربي ‏ بالاضاقة الى هذه الارباح التي تحصل عليها الشركات 
الامريكية ‏ اهمية استراتيجية بالنسبة للولايات المتحدة الامريكية خاصة بالنظر الى 
الاعتماد الكبير لدول اوروبا الغربية واليابان عليه . فأوروبا الغربية كانت تحصل على . 
٠ه‏ بالمائة 5 تقريباً من نفطها الخام . او حوالى 0,5 مليون بسرميلٍ يومياً من الشرق 
الاوسط فضلا عن ١5‏ بالمائة اخرى او ٠٠٠‏ .8 :© برميل يوني هر ليننا » كما أن 
اليابان كانت تحصل على بالمائة من احتياجاتها من النفط الخام من الشرق الاوسط 
وذلك فضلل عن وجود ثلثي احتياطيات العالم من النفط في هذه المنطقة*؟) . 


غير ان النفط العربي في الواقع لم يكن من العوامل التي كان لها تأثير في تحديد 
السياسة الامريكية تجاه الصراع العربي - الاسرائيلٍ في فترة الدراسة . ويمكن تتبع ذلك 
في مرحلتين : الاولى منذ الحظر النفطي في حزيران / يونيو14597 حتى اواخر 
الستينات . والثانية من عام موا حتى 1١91/9"‏ . 


المرحلة الآأولى من حزيران / يونيو ١951/‏ حتى اواخخر الستينات 
فعلى الرغم من قرار مؤّتمر بغداد في ه حزيران / يونيو ١451‏ بايقاف ضخ 
النفط العربي ومنع بيعه لأي دولة تتخذ موقفا ايجابيا من العدوان بطريقة مباشرة او غير 
مباشرة . الا ان هذا الحظر النفطي قد عاى من فشل كبير وبالذات فيا يتعلق بالتأشير 
على الولايات المتحدة وذلك لعدة اسباس اهمها ؟): 


)216 .26 .م ,1970 ,29 -5[ لسمنتايهل ,اعوط جوء لل[ عدا وا جرمتاعكاالا جليداك أمععمك زه روجع !1 
و6ريد من التفصيل حول اهمية النفط العربي ومزاياه » انظر : يونس ء ١‏ الولايات المنحدة : لماذا تستفيد المصاليح 
الامريكية من استمرار إغلاق القناة ؟» ص 154 ؛ عودة ابو رديتة . « النفط الععربي كمحرك سياسي في ازمة 
الطاقة »» شؤون فلسطيئية . العدد 74 ( اب / اغسطس ١81/#‏ ) ء ص ١١4-44‏ + عبدالله الطريقي , البترول 
العري سلاح في المعركة ( بيروت : منظمة التحرير الفلسطينية » مركز الاابحاث 19 ). ص87 3٠١‏ وحامد 
ربيع ؛ البترول العربي واستراتيجية تحرير الارض المحتلة ( القاهرة 1 دار الهضة العربية 5 الحا ).ص65 
وف ” 

(57)لمزيد من التفصيل 3 انظر : حامد ربيع + التعاون العربي والسياسة البترولية ( القاهرة 1 مكتبة القاهرة 
الحديئة )ع ص 211١-1740‏ وحاهد ربيع 2 سلاح البترول والصرا م العربي الاسرائيلٍ ( القاهرة : 
المؤسسة العربية للدراسات والتشرء 181/4 ) . ص ١١31937-11ء‏ انظر ايضاً : 
:لا ,كمطعسةال!) 1784-1975 ,أعمطا 110016[ 2[ وألثها كدممتيهاء 1 عتلودمامة2آ انمعلرعتد4 ,ممولمق .8 عمدره!” 
,( 1973 ,مك هكاهع ]آنا لامة 0ا0000:1//6106016م)) نرج]” «وسرن] ,لاواعواة لتقومه ] :245-247 .مم ,(1977 ,كهه6 الا0اعه نهم 
غ561 ىم مونهكك! تمأ «روعموعقطصمع 01 طوعة أن أعهمم! له مامه رهطت 16 » ,لمهامد5 مق عانورة ةا :272-275 .مر 
انه ا«ها!) كتنمألف ناص[ لمطامات نجه كعأج«نصينه© هنم عالا يجه أعهجدرط1 :011 طعنق ,كله ,بولعهه1 هه عارهالا 
-لج5 .5 «امهومل دمأ ٠‏ ,لإنأكبهم! (ز0 له1620880م| 116 » ,مك5 رتهطلهعطمق .ل لنقدره8 رع ,267-269 مم ,(1976 ,بموووم 
3 0 (1975 ,كهوحة؟7 انول يج !؟) ب أأ0 نبعاع رن .5 .لا 01ت كلع ) نرج 167 11:6 .كله ,اانهنة 0 ننه كه جعايين! 
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)31( ان الدول الاوروبية التي تعرضت للحظر كان لديها على ضوء ء خبرة 
75 من الاحتياطيات ما يكفيها في اوقات الازمات . فضلا عن ان الزيادة في 
انتاج كل من ايران وفنزويلا قد ساعدت على تغطية احتياجاتها . 


(7) ان الولايات المتحدة . التي كانت الهدف الاساسي للحظر التفطي لم تعان 
من عملية حظر التصدير وذلك بسبب ضالة وارداتها النفطية من المنطقة التي لم تتجاوز 
*,؟ بالمائة من مجموع احتياجاتها المحلية او حوالى ربع مليون برعل رونا “ققد 
استطاعت ان تحافظ على اكتفائها الذاتي » بل تحركت لزيادة انتاجها من النفط المحلي 
الذي ارتفع في شهر أب / اغسطس ١957‏ باكثر من مليون ترميل وميا عن معدله 
الذي كان عليه في ايار / مايو من العام نفسه » وتم تصدير بعض من الانتاج المتزايد 
الى اؤروبا (5؟ مليون برميل خلال حزيران / يونيو تشرين الاول / اكتوير 
/ا5و١ا).‏ 


(*) على ان اهم عوامل فشل الحظر النفطي هو تخطيط السياسة العربية نفسها 
وقصورها من حيث الافتقار الى الاتفاق على اهداف الحظر وغياب التخطيط ووضوح 
التناقض بين مصالح البلدان العربية المختلفة ( الدول الواقعة في شرقي قناة السويس 
وتلك الواقعة في غربها حيث ان دول شمال افريقيا مثلا لم تتبع الحظر في مواجهة المانيا 
الغربية ) فضلا عن عدم رغبة هذه الدول في فقدان عائداتها من النفط ء. الامر الذي 
انتهى بايقاف الحظر في مؤ تمر الخرطوم في 74 اب / اغسطس 4919537 . 

وبعد انتهاء ازمة عام /1151 لم يكن هناك خوف من جانب الولايات المتحدة 
على مصاحها في النفط العربي . فمن ناحية لم تكن تعتمد بدرجة كبيرة على استيراد 
النفط من الوطن العربي ( وإن كانت القوة الحربية الامريكية فيما وراء البحار تعتمد 
اعتماداً كبيراً على النفط العربي في منطقة الخليج الذي كان يؤمن 50 بالمائة من 
احتياجات النشاط الحربي في, جنوب شرقي أسيا من المواد النفطية )2440 . ومن ناحية 
ثانية كانت هناك ثقة في اكتشافات نفطية جديدة في اماكن مثل الاسكا وكندا 
واندونيسيا ونيجيريا وبحر الشمال9*؟»2 . ومن ناحية ثالئة ازدادت الثقة الامريكية بعد 
حرب 1457 في عدم قدرة البلدان العربية على تأميم المصالح النفطية الامريكية او 


27 انظر َ ربيع 3 التعاون العربي والسياسة البترولية ص 7 5ي”ي> و5589 3 وكتابه. البترول العربي 
واسترانيجية تحرير الارض المحتلة . ص 79 . ١#او”7-45؟‏ . 
(54) الطريقي « البترول العربي سلاح في المعركة ص /ا١ة‏ - 5١‏ . 
(54 ) .مم ,(1974 ,هووة)2 عاب » يواه [!) نرءة إن ورجاء جه *1 .1.5 2214 أأ2) أكدكا 841441 ,أأممهطهاكا همعطدم5 
--220 
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تعطيلها او مقاطعة الولايات المتحدة جدياً وحاجة هذه الدول الى الاسلحة والعملة 
الصعبة ما يزيد من اعتمادها على شركات النفط والاسواق الغربية(”©© . بل انه حتى 
بالنسبة لدول أوروبا الغربية واليابان التي كانت تعتمد بدرجة كبيرة على نفط الشرق 
الأوشظ :مسا شعور جالتفاة لف يتعلق بالتقط :وان ظلت تاك مصلحة امريكية 
اساسية تتمثل في الحرص على عدم توقف تدفق نفط الشرق الاوسط الى تلك الدول 
وبالتالي الحرص على منع اي صراع اقليمي في المنطفة قد يقود الى ذلك2*17 . 

المرحلة الثائية : اوائل السبعينات وبداية ازمة الطاقة 


غير ان هذا الوضع فيم) يتعلق بضمان الوفاء بحاجة الغرب من النفط بصفة 
عامة » وما يقرب من الاكتفاء الذائي الامريكي قد اهتز مع بوادر ازمة الطاقة في اوائل 
السبعينات . فقد تزايد ججموع استهلاك الطاقة في الولايات المتحدة بمعدل سنوي 4,7 
بالماثئة بينا ازداد استهلاك النفط بمعدلابالمائة في عام91/7١في‏ الوقت الذي ازداد فيه 
الانتاج الامريكي للنفط ب ١‏ بلمائة فقط . مما ادى الى زيادة الواردات ب 18 بالمائة 
سنويأ ( منذ عام 191١‏ ) . وقد جاءت هذه الواردات اساسا من كندا والكاريبي مع 
جزء صغير وان يكن متزايداً من الشرق الاوسط وصل في كانون الثاني / يناير- 
ايلول / سبتمبر 1837 الى 4 بالمائة من الاحتياجات الامريكية للنقط يعد ان كان " 
بالمائة في 1941٠١‏ . وذلك الى جانب تزايد طلب اوروبا الغغربية واليابان على 
النفط 9 . وفي الوقت نفسه اصبحت الدول النتجة اكثر تأكيداً على رفع اسعار 
البترول والسيطرة على الانتاج ما اضطر شركات النفط في نهاية عام 1877 . الى 
الموافقة على مشاركة الدول المنتجة بنسبة ه7 بالمائة منذ عام /191 لتصل الى ١ه‏ 
بالمائة بعام 0194105*) . 


(80) القشطيني , « ملاحظات على العلاقات الامريكية الاسرائيلية »» ص ١97‏ . انظر ايضاً : 
,1مك :10 «بللأعناكمكاما» ,برعكا .لا لوامعلواة :41 .م ,1970-71 ,لإاوع أت 51 .5.لنا مذو دمن أجوع عاللثالا ع1 » ,ألمدن 
مق ,17 .م ,(1975 ركهم عأرو ل نلاعل! أ0 بجازكنم هونا ماهاك :علولا يبهل!) اعمط 001 ثاب( ع[ ور ععوء8 عمؤعساط 1116 .لع 
.530 .م «بأكدع 6اللأا/] ع1 مز بروزاوط ععثهأكت لعأأحلا» ,المدن© 
(اه) -1967 ,ء1[ل«من) فاعه؟كا طهب4 ع١[‏ متعتاما بعقاه ابمعتععد م :كتماكاءء 12 0 علمعء12 ,المون0 
.12-3 .مم ,1976 


[فقة انظر : منتصر . 1 الاستراتيجية البترولية الامريكية والشرق الاوسط عوءص ٠١-4‏ و2151 
وسليمان . ١‏ التفط العربي سلاح في خدمة قضايانا القومية .» ص 73١ - 1١8‏ . انظر ايضاً : 

0 18130167ات) 1118 » ,لاتقلمة5 :226 80 225 ,221 .مم ,تعقا20 برواء م1 .12.5 14به /01) اعمط ©4]04/1// ,أأممومةكا 

,©5100 :74 .م «لأونامه! )01 أصدمتأهصمعأم) 16> ,22005509عطمق :269-270 .مم «ركهمن:و6مع 1أ0 طقكةق 01 أعهمما 

:1 « راان إوناه! لإومرع .5.لا مطا 10 0 انان عو ع 8» عامعهنا .ط ع3600 300 , 57 .م ركع لهاي طهر ع:[1 :1ه مع رع ادا 

1 .م ,نعنأو بجواء 07 .3. نا 1ه كذكة7) برع عاط 176 .لمم , النولة'0 0م ععاينام | الا52 

(*01) -:6مناك 16 ,0[1» بأنهدم5 هوا 0ه ,82 .م ,.0لأه! ,لامعققطو0طمق :306-333 ,مم ,نرواط «عنبرم2 الإواكواا 

.0 ,(1972 لإلقنامةل) 00.1 ,53 .لول ,كله ]لك أ0:4 ةهاع 1:1 «درأووع واللآآةا مط لج عوبوط 


9 


ومن ناحية اخرى بدأت البلدان العربية خاصة السعودية تلمح بربط مواجهة 
طلبات الولايات المتحدة للنفط بسياستها في الشرق الاوسط . وتأكد هذا الموقف 
السعودي بطريقة اكثر وضوحا في صيف “/2*4(191 , 


الاهمية الاقتصادية لقناة السويس 

يلاحظ ان اغلاق قناة السويس بعد حرب 1457 لم يؤثر بدرجة كبيرة على 
المصالح الاقتصادية للولايات المتحدة » خاصة فيما يتعلق بوصول النفط الى دول 
اوروبا الغربية . فصناعة النفط كانت قد بدأت تفقد اهتمامها بهذا الممر المائي » حيث 
يمكن نقل النفط بواسطة الانابيب الى الشاطىء الشرقي للبحر المتوسط . فضلاً عن 
ظهور الناقلات العملاقة التى كان قد بدأ استخدامها بسبب زيادة الحاجة الى النفط 
والتتي كانت لا تستطيع المرورفي القناة . وقد نجحت الجهود لزيادة سرعة هذه 
الناقللات الي تدور حول رأس الرجاء الصالح من اجل تخفيض فرق الوقت الذي 
يحتاجه هذا الطريق بالمقارنة باستخدام طريق القناة . وقد تم تخفيض هذا الفارق في 
الوقت في بعض الخحالات الى اقل من ست ساعات . ويمكن القول بأنه بعد تحييد 
عامل الوقت بين الطريقين .» وفي الوقت نفسه زيادة الحمولة في الناقلات العملاقة. 
اصبحت رحلة رأس الرجاء الصالح مربحة اكثر لشركات النقط بل ان هامش الربح 
قد ازداد اكثر لعدة اسباب منها*) . 

أ- ان غرب افريقيا اصبحت سوقاً مهما للتصدير والاستيراد خاصة بعد اكتشاف 
النفط في نيجيريا » وتمت اقامة تسهيلات للناقلات على ساحل جنوب افريقيا وغربها . 


- امكانية تنويع حمولة الناقلات العملاقة وأمكانية تعدد محطاتها ف طريقها الى 

الشرق ا وذلك بالمقارنة بالناقلات الصغيرة التي عادة ما تنقل فوغاً واجيذا فقط 

من الشحنات وعادة ما يكون ذلك لمحطة واحدة . وبالتالي اصبح من الممكن للناقللات 

العملاقة ان تتجنب الخسارة التي قد تتعرض لا الناقلات الصغيرة نتيجة لعدم نقلها 

لبضائع وهي في طريقها للشرق الاوسط . بل ان تخفض من عنصر الوقت ونفقات 
الشحن هذه البضائع . 

ج - كيا أن نفقات المحافظة على الناقلات العملاقة لا تزيد كثيراً على النفقات 


)264 21 .م ,.لمنطا بتبقممك 
ر(هه, 0 القعأ مويف » ,مدل 0 لمح ,216-218 .مم ,ناموط ورواء 107 .5.لا مده 0:1) اعمط 34:41 ,أأممجطهكا 
.1793-0 .مم «راقوع هاللناما هط كألا- ف -وألا 5516205 مومع)06 أ501/16 
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التي تحتاجها الناقلات الاصغرء. حيث ان نفقات البناء والتشغيل عيونا تنخفض لكل 
طن مع زيادة حجم الناقلة . 

والخلاصة انه في تقويم اثر المصالح الاقتصادية على السياسة الامريكية تجاه 
الصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ في فترة الدراسة يمكن القول بأنه من الناحية النظرية - 
بصرف النظر عن ادراكات صائعي السياسة الامريكية ‏ كان هذا الاثر محدودا . فمن 
ناحية لم تكن العلاقات التجارية مع البلدان العربية ذات اهمية كبيرة » ومن ناحية ثانية 
لم تتأثر المصالح الاقتصادية الامريكية باغلاق قناة السويس . ومن ناحية ثالثة لم يكن 
هناك خوف على الاستثمارات النفطية الامريكية في المنطقة . اما فيما يتعلق باحتياجات 
النفط العربي للاستهلاك المحلي . فإن هذا الاعتبار لم يكن له اهمية كبيرة في فترة 
الدراسة » وان بدأ الوضع يتغير في اوائل السبعينات مع بوادر ازمة الطاقة في الولايات 
المتحدة . وتزايد الطلب الاوروبي على النفط . الامر الذي كان يفرض على السياسة 
الامريكية العمل على المحافظة على الاستقرار في المنطقة لضمان الحصول على النفظط 
العري60) , 


ثالثاً : العلاقات الامريكية ‏ الاسرائيلية 


تعد العلاقة بين الولايات المتحدة واسرائيل علاقة خاصة او غير عادية بالمقارنة 
بعلاقة كل من الدولتين بالدول الاخرى . وذلك بالنظر الى التأييد السياسي 
والدبلوماسى الامريكى لاسرائيل والمساعدات العسكرية والاقتصادية الامريكية لها . 
ومن الناحية الرسمية . فإن هذه العلاقة لم تأخذ في اي وقت من الاوقات شكل 
التحالف الرسمي . فاسرائيل لا تريطها معاهدة دفاع مشترك مع الولايات الملتحدة ٠‏ 
ولا هى عضو في اي نظام تحالفي معها9” . ومع ذلك . قم الناحية الغملية + 
وصلت هذه العلاقة في قوتها الى مستوى التحالف الملزم سواء أكان مكتوباً ام غير 
مكتوب بين الدولتين . 

وترجع هذه العلاقة الخاصة بين الدولتين الى عدد من العوامل من بينها أهمية 
اسرائيل ودورها في اطار المصالح السياسية والاستراتيجية الامريكية في الشرق الاوسط 
والاهتمام الامريكي ١‏ الاخلاقي » ببذه الدولة وتجربتها الديمقراطية والتعاطف معها 


(كه) سوف يتضح فيم| بعد أن بعض صانعي السياسة الامريكية لم يتنبهوا لهذه الازمة ‏ 
زلاة) .م ,اءألدمن) تاأعمكآ طمي4 عا فاته كادمناماء]] امه كل-دعنهاى فعنتدنا «ععوءط رمل أ0:165) ,طعنهم 
.174 .م ,(1969 اأتجة 16-30) ,ل جمءءغ1 16ده وجرع غ1 طمو 4م 00ع ,3893 
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والارتباط الخاص با(**© . هذا الى جانب نشاط الجماعات اليهودية الامريكية ودورها 
في المحافظة على التأييد الامريكي لاسرائيل . وتعتبر حرب حزيران / يونيو ١551‏ 
حداً فاصلاً بين المرحلة التي كانت اسرائيل فيها على اقصى تقد تلت فووا مفيداً في 
اطار المصالح الامريكية في الشرق الاوسط0*2) والمرحلة التي اصبحت اسرائيل تلعب 
فيها دورا واكلشيا في اطار هذه المصالح الامر الذي ترك تأثيره على العلاقات بين 
الدولتين . 


فقد كان فشل السياسة الامريكية لتحقيق الاستقرار في الشرق الاوسط من 
خلال التوازن العسكري قد فرض على الولايات المتحدة ان تحاول استخدام الانتصار 
الاسرائيلٍ للتوصل الى تسوية للصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ ؛ ولذلك فررت مساعدة 
اسرائيل على الاحتفاظ بالاراضي المحتلة للضغط على البلدان العربية حتى يتم التوصل 
الى اتفاق سللام شامل مع اسرائيل ‏ وبذلك اصبح هناك توافق بين المصالح الامريكية 
والمصالح | الاسرائيلية قِ الفترة من وذحاحل #/1 ٠ 1١6‏ ومع ذلك م تكن هذه المصالح 
متفقة كلياً في تلك الفترة . فقد كان للولايات المتحدة ة مصالح اخرى في بلدان عربية 
صديقة 0 عالمية لية تتعلق بالموقف 5 د الأوضط ٠‏ فضلا + عر يعات 
الاختلافات عضن التوتر ات بين الدر لق قِ بعضص الاحيان 3 وف احيان اخرى تم 
التغلب عليها بما ادى الى الحفاظ على الانسجام في العلاقات بينب|('"© . وبصفة عامة 
يمكن متابعة تطور العلاقات الامريكية ‏ الاسرائيلية في فترة الدراسة في ثلاث مراحل 
اساسية : 


المرحلة الاولى : منذ عام ١951/‏ حتى عام 1١5574‏ 
وقد شهدت هذه المرحلة اتفاقاً شبه تام بين الموقف الامريكي والموقف الاسرائيلي 
كان يقوم على احباط المحاولة السوفياتية العربية للضغط على اسرائيل للانسحاب غير 
المشروط والسعي الى استتخدام انتصار اسرائيل للحصول على تسوية سلام شاملة تحقق 
المصالح الاساسية للدولتين17') . وقد شهدت هذه القترة بعض الاختلافات ف الرأي 
بين الدولتين بشأن تسوية الصراع مثال ذلك مشاركة القوى الكبرى في التسوية ومدى 


(مه) 571-33 .مم ,رألش لءاالعطنتطا 1116 ١أ06‏ :كل ,تهككهده 

(694) عن العلاقات الامريكية ‏ الاسرائيلية ء انظر المبحث الثاني من الفصل التمهيدي . 

3 هش عا 10ت كانه أنماءغ1 أعه:5آ-كعنعاك لء رلا :معوعط 7و[ ادع 211) ,لماه 00 ,5863 .م ,.ماطا رمهكاهه 
.90 .م ,كلدم تأعهجكل 

زلف .584 م ,. ناا ,الع لهك 


ل 


ملاءمة وتوقيت المفاوضات المباشرة » والامدادات العسكرية المطلوبة » فضلاً عن 
الاختلاف حول سيطرة اسرائيل على ججزر تيران وصنافير في مدخل خليج تيران في 
ايار / مايو2.14”54 ووضع قيود على عودة اللاجئين العرب من الضفة الغربية 
للاراضى المحتلة بعد حرب 5998517 , فضلا عن اشتراك الولايات المتحدة في ادانة 
اسرائيل في مجلس الامن في 74 كانون الاول / ديسمبر 1458 لحجومها على مطار 
بيروت في 77 كانون الاول / ديسمير9" , 


غير انه على الرغم من هذه الاختلافات . فقد كان الاتجاه العام للعلاقات 
الامريكية ‏ الاسرائيلية في هذه الفترة ايجابياً » ومن رموز هذه العلاقة الايجابية زيارة 
رئيس الوزراء الاسرائيلل اشكول للولايات المتحدة في كانون الثاني / يناير ١974‏ 
لمناقشة العلاقات بين الدولتين والموقف في المنطقة والقرار الامريكي ببيع طائرات 
الفانتوم لاسرائيل2"9 . 


الم حلة الثانية : منذ عام 8 حتى عام ١917٠١‏ 
شهدت هذه الفترة اتباع الولايات المتحدة لسياسة ادت الى التصادم مع اراء 
اسرائيل وتفضيلاتها ثما ادى الى حدوث توترات دورية بين الدولتين * 


أ فقد شهدت هذه الفترة اشتراك الولايات المتحدة في المحادثات لابه رمع 
الاتحاد السوفياتي ) والمحادثات الرباعية ( محادثات القوى الاربع الكبرى) ثم اعلان 
خطة روجرز في عام 6 ثم مبادرتها لوقف اطلاق النار في 1847١‏ » الامر الذي 
خلق تمايزا وتباعدا بين الموقف الامريكي والموقف الاسرائيل حول شروط السلام 
ووسائل التسوية . خخاصة فيم| يتعلق بموضوع الاراضي المحتلة . فيين!ا اتفق الطرفان 
على عدم اعادة الاراضي المحتلة الى ان يتم التوصل الى سلام خبائي مع البلدان 
العربية » فقّد كان كديها مفاهيم مختلفة فيم| يتعلق يشروط التسوية المرغوبة . فقد 
كانت الولايات المتحدة مهتمة اساساً بانباء الصراع . وكان اهتمامها بالاحتفاظ 
بالاراضى المحتلة فقط الى الحد الذي كانت فيه هذه المسألة مفيدة للوصول الى هذا 
الهدف الاساسي . ( فقد كانت مقترحات روجرز تقوم على اجراء تعديلات طفيفة في 


زفقة .م ,(1967 +806 6م560 25) 1474 .6" , 57 ا0/ا رائلاء اللا علهاك كه 1إن :ا جوجرء 17 .11.5 


(") بادوء الموقف الامريكي تجاه العالم العربي. ص ١78‏ و8١‏ . 
)5615١‏ .90.م باعأآلمنا أأعمجكآ عبش عط مايه ك«مفتماء؟! أعه:5[-كععلهاد لعنقدرنا :عوط «مإادعها0) ,اعنم 
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الحدود ) بينا كانت اسرائيل تسعى الى تعديلات معينة لحدود 194517 بالاضافة الى 
السلام الرسمي9') . 

ب كذلك شهدت هذه الفترة تعليق الولايات المتحدة طلب اسرائيل للاسلحة 
ف فترة حجرت الاستنزاف من اجل تجنب ا حرج مع الحكومات العربية الصديقة وحى 
لا يعرقل ذلك المبادرة الامريكية لوقف اطلاق النار في حزيران / يونيو ٠/ا9١1‏ 2 الامر 
الذي ادى الى توثر العلاقات بين الدولتين او بالااصح بين اسرائيل ووزارة الخارجية 
الامريكية07) 1 

المرحلة الثالئة : منذ عام ٠و١‏ حتى عام 191/17 

شهدت هذه الفترة تحسناً واضحاً في العلاقات الامريكية ‏ الاسرائيلية وما ساعد 
على ذلك : 

أ مشكلة خرق مصر لنصوص اتفاقية وقف اطلاق النار في اب / اغسطس 
., الامر الذي دفع الولايات المتحدة لأن تعطي وعوداً باسلحة اضافية لاسرائيل 


ب ازمة الاردن في ايلول / سبتمبر ٠/ا9١‏ , الي ظهر في اثنائها التقارب 
والاتفاق الامريكي - الاسرائيلٍ في التخطيط لمواجهة التدخل السوري في الاردن . 


ومنذ ذلك الوقت اتبعت الولايات المتحدة سياسة تقوم على تأييد عسكري مطلق 
لاسرائيل والارتباط بموقفها واصبح هناك تطابق شبه تام بين المصالح الامريكية 
والاسرائيلية » واستمر هذا التحسن في العلاقات بين الدولتين حتى حرب تشرين 
الاول / اكتوبر 20181977 . 


هذا وإن كان قد حدث بعض التوتر في العلاقات بين الدولتين في هذه الفترة 
وبالذات بين اسرائيل ووزارة الخارجية الامريكية . بسبب تأنيب وزير الخارجية 
الامريكي روجرز لاسرائيل بسبب موقفها غير الايجابي من محادثات يارنغ وبالذات 


6 .424 .م .نجالكق ل ءاالمطفصط 11:6 :اعه؟ك] ,مقتهة لمق ,394 .م ,.لنطا 
(كى .584-565 .مم .لأا رموراة؟ 

وحول العلاقات في هذه المرحلة 5 انظر فر 
-ونطكة ال) عنهاك5 زه بجعاء ع5 ع1[] إن ارممع11 4 :1969-1970 نرعنام بروزء ره كعلهاى لع ندل ,دعومظ دمهااالالا 
79 .م ,(1971 ,م01 ومنامر2 أممع1تمم606) .5.ل١‏ :.0.0 رهما 
(00؟") عانا هام كارمنلماء؟1 أعه:و[-ععنماد 4عننمنا :ععمء 07[ اعلا بعتو :585-587 .0م ,لطا موله5ه 
اوش عجزز لجمسده) عقاو بتمعامع 4 :جا رماقلءء12 [زه ع4معء03آ1 جألجهقن2 لمد ,394 .م ,00/11 تأعدجكا مدهل 
116-12 .مم ,1967-1976 قنال«م) نأاعه«وا 


56 


مذكرته الى كل من مصر واسرائيل بتاريخ ه شباط / فبراير 191/١‏ » مما دفع رئيسة 
وزراء اسرائيل غولدا مائير الى اهجوم على الوزير الامريكي "2 . 

غير ان الازمة سرعان ما انتهت . وتأكد ذلك بزيارة الرئيس الاسرائيلى زالمان 
شازار للولايات المتحدة في آذار / مارس 147١‏ واجتماعه بالرئيس نيكسون الذي اكد 
له ان الولايات المتحدة لن تستخدم الضغط لفرض آرائها على اسرائيل بشأن مسألة 
الانسحاب2"52 . واستمر التحسن في العلاقات بين الدولتين خاصة بعد فشل محاولة 
اعادة فتح قناة السويس والمحادثات عن قربء ورغم الاختلافات في بعض المناسبات 
حول الاسلحة . فقد دخلت الدولتان في مرحلة تعاون غير عادية0”© . 

والخلاصة انه رغم العلاقات القوية بين الولايات المتحدة واسرائيل في هذه 
الفترة » فقد تعرضت هذه العلاقات لبعض التوترات الامر الذي كانت له اهميتة في 
محال تحليل العلاقات الامريكية ‏ الاسرائيلية » اذ اكدت هذه التوترات حقيقة اساسية 
هي انه رغم الاتفاق التقليدي بين المصالح الامريكية والاسرائيلية في الشرق الاوسط 
ورغم قوة العلاقة بين الولايات المتحدة واسرائيل فإن هذه العلاقة لم تكن تسمح 
للولايات المتحدة ان تفرض اية تسوية للصراع لا تحظى بقبول اسرائيل . 


رابعاً : العلاقات الامريكية ‏ العربية 


انقسمت البلدان العربية بالنسبة لعلاقتها بالولايات المتحذة بعد حرب 


حزيران / يونيو1457 الى مجموعتين: الاولى مجموعة البلدان التي قطعت علاقاتها 
الدبلوماسية مع الولايات المتحدة والثانية احتفظت بعلاقاتها الوثيقة معها . 


١‏ مجموعة البلدان العربية التي قطعت علاقاتها مع الولايات المتحدة 


تضم هذه المجموعة كلل من مصر وسوريا والعراق والمزائر وموريتانيا 
والسودان . وكانت العلاقات مع اليمن مقطوعة قبل ذلك ٠‏ ثم قطعت جمهورية اليمن 
الجنوبية علاقاتها مع الولايات المتحدة عام ١454‏ . غير ان كلا من اليمن والسودان 
قررا اعادة علاقاتهم| مع الولايات المتحدة في تموز/ يوليو19177 . وكانت سوريا 


(543ك) اوتعممط .5 .نا ,.60 ,كوجمل نما «روأكانت تمع عالقلا 156 > ,التقككلة لمق ,457-458 .مم ,لأ ,هله 
.8 .م ,1ه الا واتعانهال) ه ما تلوط 

5١‏ .3 .م,(1971 حعمها 1-15) .ل 7معع]] أله اتممع غ1 طهر لمم 
(١١/ا)‏ -1967 ,01:11 أأعه؟5[ طعجق عا لجونجم: ااه اتمعارع1لم :كارمأكاءء12 ]زه علمعع272 باليقييه 
163 0صة 147 .مم ,1976 
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والعراق هما اكثر البلدان العربية تشدداً في التمسك بهذا الموقف ورفض اي مبادرات 
مريكية في تلك الفترة(5"© . 


اما بالنسبة للعلاقات المصرية ‏ الامريكية » فقد استمرت مقطوعة طوال فترة 
الدراسة وإن كانت قد شهدت في بعض الاحيان محاولات لتحسين تلك العلاقات . 
فقد علقت القيادة المصرية آمالاً جديدة على الحكومة الامريكية في بداية عهد الرئيس 
نيكسون خاصة عقب الزيارة التي قام بها وليام سكرانتون حاكم بنسلفانيا السابق لكل 
من القاهرة وعواصم الشرق الأوسظ سبعنوثاً شسخضيا للرئيس المقيحب نيكسون59, 
وقد ظهرت بوادر التحسن في العلاقات بين الدولتين بترحيب مصر بقرار الحكومة 
الامريكية يدخول المفاوضات الرباعية في نيويورك, وباشتراك الدكتور محمود فوزي 
مستشار الرئيس للشؤ ون الخارجية في جنازة الرئيس الامريكي السابق ايزنهاور 
واجتماعه بالمسؤ ولين29") الامريكيين والرئيس نيكسون في ١١‏ نيسان / ابريل 
484 ». رغم ان هذه المحادثات لم تحقق اي تقدم في العلاقات بين الدولتين . وبعد 
ان اتخذت الحكومة الامريكية ية قرارها بتعليق بيع الاسلحة ( الطائرات ) لاسرائيل قي 
اذار / مارس ١91١‏ بدأت محاولة جديدة للحوار مع عبدالناصر الامر الذي تلاءم مع 
سياسته حينئذ بخلق شعور بخطورة الموقف مع ترك الباب مفتوعنا للمفاوضات مع 
واشنطن . وهنا جاءت زيارة مساعد وزير الخارجية الامريكي جوزيف سيسكو أصر 
ومحادثاته مع عبدالنتاصر» الامر الذي انتهى به لدعوة الرئيس نيكسون في ١‏ ايار / 
مايو 1917١‏ للضغط على اسرائيل لتحقيق انسحابها او على الاقل التوقف عن امدادها 
بالاسلحة«*؟ ء وانتهى ذلك بمبادرة وقف اطلاق النار في حزيران / يونيو ١91١‏ 
وقبول مصر طا(*"؟ . 

ومع ذلك فإن العلاقات الامريكية ‏ المصرية استمرت في التذبذب مع تطورات 


: انظر في ذلك تقارير الوزير الامريكي روجرز‎ )9١( 
عنهاد تزه «جهاعنع5 عن إه أتمصء 2 م +1972 :1971 :1969-1970 ,بوتامط «رواعده"! كعنها3 فعنقدلا ,دهومه‎ 3 
.لإلوماتاع همهت 380-381 صق 103 ,83 .0م ,.5ام»‎ 
قفد 61.م ,(1969 لمقنامطوعا 1-14) ,لك 7مع 116 هنج أتممء؟1 اهعم‎ 
. 4 - 7” ء ص‎ ) ١479 انظر ايضاً : سجل العام العربي ( بيروت ) ء ( كاتون الثاني / يناير‎ 
.م رعنهاى إه رماع ع3 عالازه ابمجرع؟! ل :1969-1970 ,بعناه”] ترواء :ه10 لهاك 4ن ,ورووم8‎ 80. )/7( 
: قي : جمال عبد الناصر ء. وشائق عيد الناصر‎ 181٠١ انظر خطاب عبد الناصر في اول ايار / مايو‎ )/5( 
2 ) 1818/7 » خطب. احاديث . تصريحات ء * ج ( القاهرة : مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية بالاأهرام‎ 
. جك ص الا"‎ 
(ه/ا)معوءط ممل امع0 العأ لمع ,44 .م «, 1970-71 ,لإاو5!:816 .5.لا مك أأمه2 أهدع ءاللتلا 116 » ,المون0‎ 
-علماى3 'لعشمنا‎ [5١ مم راع :007 ناعه؟دآ طعد4ة عط هنيه ك«متتماعظ1 اعه‎ 


يذه 


الصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ » فإذا كانت قد ظهرت بوادر تحسنها في صيف 1١91٠١‏ 
بقبول مصر مبادرة وقف اطلاق النار. فإنها قد تدهورت في| بعد إثر ازمة خرق مصر 
لاتفاقية وقف اطلاق النار . 

ثم اجرت حكومة الولايات المتحدة اتصالاتها بالسادات الذي اظهر اهتمامه 
برفع مستوى الحوار الرسمي بين الدولتين رغم انه كان لا يزال منتقدا للسياسات 
الامريكية المؤيدة لاسرائيل . وكانت هناك محاولات بين الدولتين لتنظيم سداد الديون 
المصرية للولايات المتحدة ولاستئناف شحنات القمح والزيوت النباتية الى مصر بعد 
توقفها لمدة اربع سنوات2©"7. ثم كانت هناك محاولات لتحسين العلاقات بعد تقديم 
المبادرة المصرية لفتح قناة السويس وزيارة وزير الخارجية الاأمريكي روجرز للشرق 
الاوسط في ايار / مايو 141/١1‏ لمناقشة التسوية » وفي اثناء هذه الزيارة تم الاتفاق على 
زيادة حجم التمثيل الدبلوماسي لكل من الدولتين 9" , 

غير ان احداث ايار / مايو 141/1 في مصر والتى انتهت بعقد معاهدة الصداقة 
والتعاون بين مصر والسوقيات في 7 ايار/ مايو 1417/1 ادت الى توقف الوساطة 
الامريكية لفتح القناة وتوقف محاولات التقارب الامريكي مع مصر وزيادة التقارب مع 
اسرائيل وامدادها بالاسلحة مما ادى الى اتهام السادات للولايات المتحدة بالخداع 
والمراوغة(//) ٠‏ وف 4 حزيران / يونيو ذكرت جريدة الاهرام ان وزارة الخفارجية 
المصرية طليت من الحكومة الامريكية تنفيذا لقرار اصدره السادات بتخفيض عدد 
اعضاء البعثة الامريكية المشرفة على رعاية المصالح الامريكية الى النصف وسحبهم من 
مصر خلال شهر ( وقد تضمن القرار ايض تخفيض عدد اعضاء البعثة التى تشرف على 
رعاية المصالح المصرية في الولايات المتحدة الى النصف ) . ْ 

وعلى الرغم من احداث تموز / يوليو 191757 وخروج السوفيات من مصر فإن 
هذا لم يغير الموقف الامريكي فيا يتعلق بالعلاقات مع مصر ء فقد كان اسلوب اخراج 
السوفيات من مصر ء وتوقيته قد جعل من الصعب على الولايات المتحدة الاستفادة من 
هذه الفرصة لتحسين علاقاتها مع مصر وذلك لعدة اسباب اهمها(" : 


(/) ,عنهاك زه وملعم ه535 معنن ترم ورممع؟! 4 :1968-1970 ,بعتاوط واءجه" دعلماى لعنغددلا ,وجهوهك 
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انظر ايضا : سجل العالم العربي ( بيروت ) ء ( تشرين الاول / اكتوبر - كائون الاول / ديسمبر 191/١‏ ))» ص -١9‏ 
لدة 

زفقفة .0 .م ,.0أها روبهوون8 


(قلا) 16-30) ,لبمعءع1 نه أرممعاا طمبل لمد ,459-461 وم ,تزالةق لءاالعطجنا 1112 :اعمءمكا ,مولهه 
517 .م ,(1971 نملامعامم5 


نقبل .468-469 .لاطا مقراهه 


ممه 


أ ان هذه الاحداث قد تمت بعد وقت قليل جداً من توجيه الاتهامات المصرية 
للولايات المتحدة ومطالبتها بتخفيض بعثتها الدبلوماسية في القاهرة بحيث كان من 
الصعب على الولايات المتحدة ان تدرك ما اذا كان المقصود من اخراج السوفيات محاولة 
للتقرب منها . او ان مصر مستعدة على اي حال لتحسين العلاقات مع الولايات 
المتحدة . 

ب ان الولايات المتحدة لم تكن مستعدة في ذلك الوقت للاستفادة من هذا 
الموقف بسبب الانفراج مع السوفيات . لذلك لم تكن مستعدة لان تندفع بأي تصرف 
قد يبدو للسوفيات على انه استغلال لمشاكلهم في مصر لزيادة النفوذ الامريكي فيها 
( خاصة وانها ارادت من السوفيات ان يتبعوا نفس الموقف في فيتنام او اية مناطق 
اخرى يستطيعون فيها الاستفادة من المشاكل والصعويات التى تواجهها الولايات 
المتحدة ) . ْ 

ج ‏ الاعتقاد السائد لدى الادارة الامريكية بأن خروج السوفيات من مصر كان 
نتيجة اساسية للسياسة الامريكية التي تقوم على التأييد القوي لاسرائيل وليس ارضية 
مكنة لتغيير هذه السياسة ( اي ان السياسة الامريكية المؤيدة لاسرائيل هي التى ادت 
الى اتخاذ الموقف السوفياي المتحفظ تجاه مصر مما اثار الازمة بينهها ) . بن 


د ان هذه الازمة في العلاقات المصرية ‏ السوفياتية حدثت في فترة اتتخابات 
الرئاسة الامريكية بحيث كان من الصعب على الولايات المتحدة الاستجابة لما بطريقة 
ايجابية . وكان السادات نفسه يميل الى ان يرد عدم الاستجابة الامريكية لهذه الازمة 
الى عام الانتخابات . وبالتالي عول على عام 1917/7 ليكون اكثر ملاءمة لمحاولة اماد 
نوع من التقارب مع الولايات المتحدة . ولذلك فيعد اعادة انتخاب نيكسون . وبعد 
ان تمت تسوية العلاقات مع السوفيات ظهرت محاولته للتقارب مع الولايات المتحدة 
وتمثل ذلك في زيارة حافظ اسماعيل ( مستشاره للامن القومي) لواشنطن في شباط / 
فبراير 19177 غير انه اكتشف من خلال اجتماعه بكل من نيكسون وروجرز وكيسنجر 
( مستشار الرئيس للامن القومي ) عدم تغير الموقف الأمريكي . وعليه لم يحدث اي 
تغير في العلاقات بين الدولتين . بل على العكس هاجم السادات في خطابه الذي القاه 
بعد شهر من الزيارة الولايات المتحدة وموقفها واستمر ذلك الموقف حتى تشرين 
الاول / اكتوير ##/600191) , 


0ن . 469-471.مم ,لزنا 
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 "‏ البلدان العربية الي م تقطع علاقاتها مع الولايات المتحدة 

استمرت الولايات المتحدة في علاقاتها الوثيقة مع بعض البلدان العربية خاصة 
ممع الاردن ولبنان والسعودية . وكانت العلاقات مع هذه البلدان قد تأثرت بعض 
الشيء بسبب الصراع العربي ‏ الاسرائيل والموقف الامريكي منهء ولكنها سرعان ما 
عادت مرة اخرى الى وضعها السابق على حرب 0919519 . فبالنسية للاردن 
استمرت في التمتع بالمساعدة الاقتصادية والعسكرية والتأييد الدبلوماسي الامريكي . 
وازداد هذا التقارب بين الدولتين خاصة بعد ازمة ١47١‏ رغبة من الولايات المتحدة في 
المحافظة على النظام الاردني للمساهمة في المحافظة على الاستقرار في الامارات العربية 
المنتجة للنفط بعد خحروج بريطانيا منها في نجاية عام 191/1 . وكان من مظاهر 
العلاقات القوية بين الدولتين زيارات الملك حسين الكثيرة لواشنطن"» . كذلك 
حرصت الولايات المتحدة على المحافظة على علاقاتها القوية مع لبنان ومساعدتما 
للسيطرة على انشطة الفدائيين2*5 . كذلك كانت الولايات المتحدة على علاقة قوية 
بالمملكة العربية السعودية وكانت هناك سلسلة من الزيارات المتبادلة على المستوى 
الرسمي بين الدولتين ومن ذلك زيارة وزير الخارجية الامريكي للرياض في ايار / مايو 
١ع‏ وزيارة الملك فيصل لواشنطن في اواخمر ايار / مايو لمناقشة مسألة السلام في 
الشرق الاوسط وزيارة اجيتيو نائب الرئيس الامريكي للسعودية في تموز / يوليو 
وكذلك بمت زيارة من جانب وزير الدفاع السعودي الآمير سلطان لواشنطن فِ 
حزيران / يونيو 19/7 . فضلا عن زيارة وزير النفط السعودي الشيخ اليماني 
لواشنطن لمناقشة العلاقات بين الدولتين بشأن مسألة الطاقة**» . هذا وإن كان 
المسؤ ولون السعوديون قد بدأوا خاصة في صيف ١947‏ يلمحون يربط مواجهة 
الولايات المتحدة للنفط بالسياسة الامريكية تجاه الصراع . 

والخلاصة انه باستثناء البلدان العربية المحافظة التي احتفظت بعلاقاتها القوية مع 
الولايات المتحدة . فإن العلاقات الامريكية مع البلدان العربية الاخرى قد ظلت 
متوترة في معظمها طوال فترة الدراسة رغم بوادر الاعتدال في الموقف المصري ابتداء 
من السبعينات تجاه الدور الامريكي في تسوية الصراع . 


)0 .149 للق 147 .جم ركه /7آ هينه عرعهو-«ع جناي ,كدامتعهل! ناكما 111041 11:6 ,مويك 

(81) -1967 ,اعفالمهن اأعمكط هبمل علا لجوسها «عزاهط بجمءارعن4ق تعارمتكاء 126 إت ع4هعء2 بالمونهت 
نا ,كقوه8 لمد ,56 .م «رواتعهمعهة6 أكلمواا لخ :وله أموع-لتالا 5'هعلوصف» ,ملطنةا :122-123 .مم ,71976 
,81-82 .هم ..5ا0 3 ,51616 [0 لانماء ع3 ع1[] [0 71موء1 4 :1971:1972 :1969-1970 ,تعناه0ظ بجواء ج10 كعلهات 
.لإأ/اناع 6م65 300379 101-102 

مم .لإأوانا 30038016506 102 ,82 .مم ,.لاطا رىهومم 

[فنثه .لاأو تا 6م65 385-386 00 104-105 ,84 .مم ,.لأطا روتعوم8 


١٠ 


الفقصحكلالتْماكقٍ 


المحددات الداخليتة 


ثمة انقسام داخل الكتابات الى تحللن السياسة الخارجية حول اضية العوامل 
الدذاخلية ف صنع السياسة الخارجية 5 فالكتابات التقليدية 3 وتلك الي تعتمد على 
استخدام « النموذج العقلاني » . تميل لتجاهل العوامل المحلية كلياً . بينما هناك مدارس 
فكرية كثيرة 3 وبالذات تلك الي تركز على الشخصية القومية والتقاليد التاريخية 5 أو 
التحليلات الماركسية ترى ان سياسة الدولة الخارجية تتحدد مبيكلها الداخلى وعملياتها 
السياسية الداخلية2©0 , 
وفي الولايات المتحدة الامريكية تشمل المدخلات او المحددات السياسية الداخلية 
المؤثرة على سياستها الخارجية بصفة عامة وتجاه الصراع العربي ‏ الاسرائيلي بصفة خاصة 
عناصر متنوعة ة تتباين ف تأثيرها مثل ماعات المصالح ووسائل الاعلام والرأي العام 
الامريكي . ولا تحدد مثل تلك العوامل سلوكاً امريكياً محدداً اوقرارات بعينها بقدر ما تضع 
حدوداً يتحرك ف اطارها صانعو السياسة الخارجية ولا يستطيعون تخطيها”) 5 
ويدرس هذا الفصل المحددات الداخلية للسياسة الامريكية نجاه الصراع العربي 5-5 
الاسرائيلٍ في فترة الدراسة وذلك في ثلاثة مباحث . يدرس اوها جماعات المصالح . وثانيها 
الصحافة اما الثالث فيدرس الرأي العام . 
)١(‏ لمزيد من التفصيل . انظر : 
أمء تلوط زه ي1ل800 تملظ .نه ,وأماهمهه66 ١٠١‏ موا تم «ريمناوم مونورسعا» ,وجول .ذه اأأمع5 لمج معاه0 .© هده 
.410-418 .مم ,(1975 ,لولمه للا ومعالهه :.دهوالارودالمهه6)ع ءاه ط/! - بعناهوط نجه وءنءزأوظ :5 ,اوبدرع الماعق 


)١١‏ اعأالهامن) أاعهجك1 طهعل عدا لجوسم: بعناوط ورمع لمء :لم :كد «وتكاءء 12 إن عموعء2/ , اممقي .8 دمق تالالا 


58 لهع5 لمة ,261-282 لمق 15 .مم ,(1977 ,كمع وأصماأله0) 0 باأق:ويطولا :. لهت ,لإواه»اه8) 1967-1976 
-ننط) 00.1 ,3 .ألا ,ك6 441ا3 عاجأركءاعو8 إن أه 071[ عرروللا واو ك0 8 لمة دمعروعا عناموجم00 ممعوودوم» ,دوتطهعا 
.55 .2 ,(1974 متمننا 


لحيل 


اولاّ : جماعات المصالح 


يستخدم اصطلاح جماعات المصالح للاشارة الى تلك المنظمات غير الحكومية ‏ سواء 
كانت في شكل نقابات او اتحادات وجمعيات ذات عضوية اختيارية ‏ التي تحاول التأثير على 
مخرجات العملية السياسية عن طريق فرض مطالب على النظام السياسي وتعكس هذه 
المطالب الاهداف العامة لافراد هذه الجماعات7” . 


وتمارس مثل هذه الجماعات تأثيرها بطريقة 5 ف الرلديات المتحدة لامر 
التي لا يثلها التنظيم الحزبي تمثيلاً واضحاً ٠‏ فضلاً عن النظام الرئاسي الذي تأخذ به 
الولايات المتحدة وما يتميز به من فصل واضح ف السلطات الآمر الذي يتيح لمثل هذه 
الجماعات فرصة كبيرة للضغط على كل من السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية . 


ويمكن لجماعات المصالح اتباع وسائل او استراتيجيات مختلفة في محاولتها للتأثير في 
السياسة الامريكية متها» : 


- التأثير المباشر مثل الاتصال المباشر بكل من السلطة التنفيذية والتشريعية . 


التأثير غير المباشر مثل تعبئة الرأي العام وخلق اتجاه عام معين يؤثر على صانعي 
السياسة لاقناعهم بقرار معين يحقق مصلحة مثل هذه الجماعات . 


واذا كانت هناك مجموعة من القضايا السياسية الخارجية تؤثر فيها جماعات المصالح 
بدرجة كبيرة ء فإنها تلك القضايا المتعلقة بالسياسة الامريكية تجاه الصراع العربي- 
الاسرائيلي الذي اثار مناقشة عامة طويلة اكثر من اي صراع آخر . ورغم اهمية نشاط هذه 
الجماعات في قضايا الشرق الاوسط . فإن هناك القليل جدا من الدراسات العلمية التي 


إفة انظر : ©20771©5116] ,.لع ,ماهمعومظ .لاا مدهل نمز «رررعتلوم مواع ها 200 كمناه؟ 6 أ185هاول» ,لاله :طلاكة يعاوع ا 
.(1967 روقع5 عه عا تعارن ل بيولة) الوط عنم مط إن دعم روي 
(8) لمزيد من التفصيل انظر : محمود خيري عيسى , النظم السياسية المقارنة ( القاهرة : مكتبة الانجلو 
المصرية 5)ء ص 88-8 ؛ محمد فتح الله الخطيب . دراسات في الحكومات المقارنة ( القاهرة : دار 
النبضة العربية ع ١4537‏ ) ء ص ١77‏ -/177 ء و ودودة عبد الرحمن يدران » « السياسة الخارجية الامريكية في عهد 
كينيدي »» ( رسالة ماجستير . جامعة القاهرة . كلية الاقتصاد والعلوم السياسية . 1١91/“‏ ) . ص 59 78 . انظر 
ايضاً: 
رع لكء 17 «رمانيموا0 ألهق5! طوئق هط ليج رمترتم0 عتاطناط 14255 ركمنامة أععرع اما بحتام موتعروع» ,مع ,4 أرمطمم 
- آنآ 116 للامنطاووط 65لققل له جاك١!‏ صقامقالا! 300 ,238-239 .مم ,(1978 هندال) 2 .مد 31 .لول ,وأرع س0 أمع ةلوط 
243-33 .مم ,(1965 ,الها أ-ععناموع8 :.ل.ل؟ ,انان لموسواومع) نمعوننرع7آ مع ارع نم4 أن ىلر 


حلا 


اهتمت بتحليل هذا النشاط واثاره*» . وسوف تتم دراسة جماعات المصالح المرتبطة 
بالصراع العربي الاسرائيلٍ ( جماعات المصالح الصهيونية والعربية ) في هذا المبحث مع 
دراسة استراتيجيات ويجالات تأثيرها . 


) جماعات المصالح المرتبطة بالصراع ( الجماعات الصهيونية والعربية‎ ١ 
أ جماعات المصالح الصهيونية‎ 

يقدر عدد السكان اليهود في الولايات المتحدة بحوالى٠٠٠ر٠٠٠ر”تنسمةأو4,؟‏ 
بالمائة من مجموع السكان2") ورغم ضالة هذه النسبة . فإن الاقلية اليهودية تتمتع بعدد من 
الخصائص تجعلها ذات نفوذ وتأثير كبيرين في السياسة الامريكية . فهي تتمتع بوضع 
اقتصادي متميز بالمقارنة بالجماعات والاقليات الاخرى فيما يتعلق بمستوى الدخل 
والوظائف التي يشغلونها وارتفاع نسبة التعليم بين افرادها9؟ . وتتسم الاقلية اليهودية 
بالتركيز وعدم التشتت وبالذات في المناطق الصناعية الكبرى الامر الذي يمكنها من اتخاذ 
مواقف موحدة ء ويقلل من اعباء تنظيم افقرادها ويساعد على تكوين التنظيمات اليهودية 
ويمكنها من ممارسة ضغط مؤثر وفعال على عكس الاقليات الاخرى”"” . 


ويوجد في الولايات المتحدة تنظيم بودي وصهيوني غاية في التعقيد يتكون من شبكة 
من الاجهزة واللجان وا جمعيات والمنظمات الدينية والثقافية والمهنية والاجتماعية 
والسياسية . ورعم التعدد التنظيمى توجد وحدة في القيادة والتخطيط والتنسيق من خلال 


(5) ومن اهم هذه الدراسات نذكر الدراسات التي قام بها ترايس ٠»‏ واهمها : 
-وزل .ططط) د 1966-1971 ,تمدع عالوتلآ مقطا دمأ برعنام2 مقعلعميمة 200 كأععرعأم! أهعناةا20 عتأكع مرو 0ا» :مم11 .ذا ارام 
-طوعة عط لمة ممتمام0 عألطناط كعكقل] ركمناه؟6 أكعزع اما برإعتامم موتمووع» ز(1974 ,متكدمععالالا أن باأدعيذولا _ممتاهع5 
عا دا نزاو .5لا بوومعوع2 تعزاوط «رورزه 107 16[! 10ل ورراات27) اكوم (مإزرل لمع ,238-252 .مم «,وانامكال العدرول 
.(1976 , مودك :اتلقت .كالنلا برامعلوه) ادي الل انالا 
[9© .م ,(1973 ,معالة لنؤعونا نقلترما ,اهنع باهحمة0 عمه0) '11أ رم كأ( لعدكعدون م015 16[ 1 , مممارعطه8 )0ص الالا 
١4‏ .أل ,كه 541 ©ارأاوعاوط إن أمتميرمق «ركعنازلوه .5.نا مأعماموع وابيول 16» ,رطممقمن8 ننطاخ ج00 لصح ,149 
300 ,93 .م ,(1972 معلورصسة) 
سعد الدين ابراهيم » الانتخابات الامريكية وازمة الشرق الاوسط . مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية 
بالاهرام » /ا ( القاهرة : مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية بالاهرام . 1419/5 ) , ص "4 -588 . 
(7) لمزيد من التفصيل ء. انظر : مصطفى عبد العزيز, الاقلية اليهودية في الولايات المتحدة الامر يكية 
( بيروت : منظمة التحرير الفلسطينية 3 مركز الابحاث » )ا ص 021 كثوء وبتحمد السعيد ابراهيم 2 
اسرائيل في التصور الامريكي ( القاهرة : مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية بالاهرام . ١91/8‏ ) . ص 817 - 
٠‏ .2 انظر ايضاً : 172-178 مم ,متها .ممعاءمطهه 
(8) عبد العزيز » المصدر نفسه » ص 47 18 . 


اويل 


عدة مؤسسات على المستوى القومي اهمها(" : 

)١(‏ مؤتمر رؤساء المنظمات اليهودية ‏ الامريكية الاساسية : وهو جماعة مسؤ ولة 
عن تنسيق انشطة اكثر من 7٠‏ جماعة يهودية حول مسائل السياسة الخارجية . وكل 
المنظمات الصهيونية النشيطة ما عدا اللجنة اليهودية ‏ الامريكية وعصبة الدفاع اليهودية - 
اعضاء في مؤتمر الرؤ ساء . وعادة ما يرأس رئيس هذا المؤتمر وفد زع)ء اليهود عند 
اجتماعهم بصانعي السياسة الخارجية او اعضاء الجهاز التنفيذي لمناقشة مشاكل الشرق 
الاوسط . 


(1) لجحنة الشؤون العامة الامريكية ‏ الاسرائيلية : وهي جماعة المصالح او«اللوبي» 
الرسمي المسجل وفقا للقانون بغرض التأثير في التشريع في الكونغرس لمصلحة الموقف 
الصهيوني والمحافظة على تأييد الكونغرس لاسرائيل . 

ب جماعات المصالح المؤيدة للعرب 


وهذه الجماعات . فضلاً عن كونها اقل عدداً وعلى درجة اقل من التنظيم بالمقارنة 
بتلك الجماعات المؤ يدة لاسرائيل» فإن مستوى نشاطها اضعف بكثير اذ تتركز جهودها على 
انتقاد سياسات كل من اسرائيل والولايات المتحدة ومحاولة مواجهة الذعاية المؤ يدة 
لاسرائيل من جانب الجماعات اليهودية اكثر من محاولتها الحصول على تأييد لسياسات 
البلدان العربية ومواقفها(''2 . وينطبق ذلك بطريقة واضحة على لجنة العمل الخاصة 
بالعلاقات الامريكية ‏ العربية في فترة الدراسة . حيث قامت هذه اللجنة بنشاط اكبر لكن 
اغليه تركز على عرد ردود الفعل السلبية للمبادرات الم يدة لاسرائيل دون محاولة القيام 
بنشاط ايجابي . وقد ادى هذا الى جانب بعض تكتيكاتها المتطرفة الى افتقارها الى التأييد من 
جانب الجماعات الاخرى2'2 . والى جانب ذلك ظهر في الولايات المتحدة عدد من 
الجماعات الاخرى المؤيدة للموقف العربي من اهمها "2 : 

)١(‏ منظمة الطلبة العرب وتكونت عام 19617 » وبعد حرب 1951 اقامت المنظمة 
روابط ودية مع اليسار الحديد والقوى السوداء وحركات اخرى في الولايات المتحدة . وقد 


(4) على الدين هلال ء « التطويق الصهيوني للرأي العام الامريكي ؛» السياسة الدولية . السنة 4 . العدد 
*" ( تموز / يوليو ١341/7‏ ) ء ص لا” - 4” . انظر ايضا: 

.37-40 .مم ,اعمط ©1ل41:0/آ :1 ا مناه .0.5 بووععن:2 برعقاوط يبوزع 10 ١1:6‏ 2014 كجرباه27) أكع رع ]ار] ,ه130 
لق ,44 لصة 42 .مم .لوطا 
دلق .3 .م .لطا 
[فدة 6 ,كمطون!! .8 مرق لج ,63-65 .مم موق الا 001087 ع1 لق كمعبن"ا عنأك 10006 لقعأ لق ممق ,متطق ءا 

181 .م ,(1978 ,مهمعءعا :. القن ,معداعمقحا مه5) بن زأ0 ببواع رمآ ابمعتارع 1ر4 كه اتدعاور0) عزاوع 120 


ل 


ساعدت منشوراتها العديدة على تعريف حركة المقاومة الفلسطينية لآلاف من الامريكيين 
كا استطاعت ان تجذب تأييد كثير من المآغرات الوظية للظلة قي الولايات المتحدة هنا 
يتعلق بادانة العذوان الاسرائيلٍ عام /اك55١‏ . ومع ذلك » فقد ظلت انشطتها تحصورة فى 8 
الجامعات الامريكية دون ان يكون لها نفوذ لدى صانعي السياسة الامريكية . 


(؟) رابطة خر يجي الجامعات الامريكية العرب وتتكون من بعض المتخصصين 
العرب الامريكيين ومعظمهم من اعضاء سابقين في منظمة الطلبة العرب . ورغم امتلاك 
الرابطة لخبرة تنظيمية وقيامها بمحاولات جادة للتأثير على صانعي السياسة في واشنطن ١‏ 
فإن اثرها كان محدوداً جد بيهم . 


(””)الرابطة القومية للعرب الامريكيين وتكونت في عام191/7ني محاولة لايجاد نوع 
من التنسيق للانشطة امو يدة للعرب في الولايات المتحدة ومحاولة اقناع الكونغرس بالحد من 
تأبيده لاسرائيل 5 


(5) المؤسسة الامريكية لمساعدة اللاجئين في الشرق الادنى وتكونت في حزيران / 
يونيو /1951 كمنظمة معفاة من الضرائب للعمل على تشجيع مساعدة لاجئي فلسطين 
( فيها يتعلق بالاغاثة واعادة التوطين ) . 

اما بالنسبة لشركات النفط . فرغم استثماراتها الضخمة في الشرق الاوسط . فإنها 
طوال الفترة ما بين السنوات ١9517‏ -/117 لم تكن تعتبر جماعة مصالح فعّالة . فقد كانت 
هذه الشركات تفضل البقاء ا عن الصراع طالما ان مصالحها م تكن مهددة بدرجة 
خطيرة » كما انها كانت تخشى اتخاذ مواقف في الصراع العربي ‏ الاسرائيلي خوفاً من اثارة 
الرأي العام اليهودي الامريكي ومقاطعته لما مفضلة الاقتصار في تعاملها مع الحكومة 
على مشاكل صناعة النفط اوعلى اقصى تقدير العمل على المحافظة على العلاقات الامريكية 
مع البلدان العربية المنتجة للنفط . وقد اتضح ذلك في منتصف عام 1417/7 عندما بدأت 
شركات النفط الامريكية تدرك خطورة الموقف في الشرق الاوسط وحذرت هذه الشركات 
( خاصة ستاندرد اويل اوف كاليفورنيا وغالف وموبيل) من زيادة الاعتماد الامريكى على 
واردات نفط الشرق الاوسط في المستقيل. وقد حث رئيس ستاندرد اويل حامليٍ اسهم 
الشركة على الكتابة لتحذير اعضاء الكونغرس والبيت الابيض من الموقف الامريكي تجاه 
الصراع ٠‏ غير ان هذه الحملة اثارت رد فعل صهيونياً قوياً ئما دفعه في النهاية لأن يسحب 
تحذيراته 59" , 


)١6١‏ انظر : ,3.لا تووععوم2 «عناوط «بوزءرن"]! عا همه دصن070) أعءرعناس] ,هه :65-67 .مم ,.لتطا ,متطقعما 
طورش عع[ فلجههوا بعزانآ انهء77عتجبل -كارماداءء 12 [0 عل4هءء(آ ,الدهد0 لم ,40 .م ,أكمط ءاللثال! طحا بعتامط 
.20 .م ,1967-1976 ,اعتآلده © أأعمردلا 


ويلاحظ في هذا المجال ان الجماعات الموْ يدة للعرب كانت تعانٍ من مشاكل خطيرة 
تتمثل اساساً في الافتقار الى الموارد المالية الكافية اللازمة لتطوير انشطتها فضللً عن ضعف 
هياكلها التنظيمية والافتقار الى الاتفاق العام حول القضايا الاساسية بين زعماء الحركة من 
جانب وبين هؤلاء واتباعهم من جانب اخررء وذلك بالمقارنة بالجماعات الصهيونية 
الاساسية ذات العضوية الكبيرة والموارد الكافية لتمويل انشطتها وارتفا ع مسبتويات تنظيمها 
والتنسيق بين انشطتها 239 , 
استراتيحيات جماعات المصالح ومجالاات نشاطها 


كان لجماعات المصالح الصهيونية فرصة اكبر بكثير من اي جماعات اخرى في التأثير 
على مخرجات السياسة الخارجية الامريكية سواء من حيث التأثير الباشر على الرئيس 
الامريكي او الكونغرس او من حيث التأثير غير المباشر ( تعبئة الرأي العام) . 
- التأثير المباشر 


)١(‏ وسائل التأثير المباشر على الرئيس الامريكي : اعتمدت جماعات المصالح 
الصهيونية في تأثيرها المباشر على الرئيس على وسيلتين : 

(أ) الاتصال المباشر بالرئيس وذلك عن طريق ارسال الخنطابات اليه وعقد 
الاجتماعات معه لايضاح وجهة النظر الاسرائيلية له . وكان ذلك امراً مكنا بالنسبة 
للرئيس جونسون اكثر من نيكسون 3 حيث كان البيت الابيض في عهد الاول مفتوحاً دائ) 
للزعماء اليهود من امثال ارثر كريم وابي فينبرغ. بل ان الرئيس جونسون . بخلاف 
نيكسون اتبع التقليد الذي كان سائداً من قبله في عهد الرئيس كي كينيدي وهو تعين شخص 
مسؤ ول في البيت الابيض لعالجحة الشؤ ون اليهودية وهو هاري ماكبرسون ومهمته اجراء 
الاتصالات المباشرة مع الرئيس الامريكي بشأن القضايا اليهودية9"" . 


(ب) ويزداد الضغط على الرئيس الامريكي عندما يقترب موعد الانتخابات والتي 
يبدو فيها اهمية كل من الصوت والمال اليهوديين. فقد اكتسب الصوت اليهودي اهمية 
خاصة في انتخابات الرئاسة نظرا لتركز اليهود في الولايات ذات الكثافة السكانية التى 


08 52-55 .مم ,.لنط! عم 


)١8(‏ ستيمن كليدمان . « دور اليهود الامريكيين في تمويل اسرائيل وتوجيه دقة السياسة الامريكية .» شؤون 
فلسطيئية . العدد ١4‏ ( تشرين الأول / اكتوبر 191/7 ). ص 147-1947 . وإن كان الرئيس ور 1 
لضغط كبير من جانب جماعات المصالح الصهيونية نظراً لاتفاق سياساته بشأن معظم القضايا مع بع مطالبهم . 
-و8 .ىق لعهااالالا نمز «.أموع اللا عطأا مز بمتلمط مونعءو] دعتها5 لواتمنا مو ععمفمع ناذا 0000 #لامنادااف ا 
علولا ببول! أه برانوعع انهلا ماها5 :.لا.لا .لإمقطالة) تأت ينم ء سدح درن عمل بوه 0 ١اعقط‏ عأء الا 11:6 ..قه ,هرا 

2 .م ,(1973 ,ووم 


يتم مر شح الرئاسة بالفوز بكليتها الانتخابية في ظل النظام الانتخابي الامريكي الخاص 
ونظرا لاهتمام اليهود المتزايد بالادلاء باصواتهم في الانتخابات الامر الذي يجعل مرشحي 
الرئاسة مهتمون باكتساب رضاء اليهود والتودد اليههم١١)‏ . وقد ظهرت الاهمية الي يعطيها 
الزعماء السياسيون للصوت اليهودي في انتخابات الرئاسة عام 1١91/7‏ عندما عبر كل من 
الرئيس نيكسون والسناتور ماكغفرن المرشح الديمقراطي عن مواقف متعاطفة مع 
اسرائيل . بل ان ماكغفرن تخلى عن اعتداله السابق بصدد الشرق الاوسط. ودعا الى 
الاعتراف بالقدس عاصمة لاسرائيل ومد اسرائيل بالاسلحة المتقدمة . كما أيد برنامج 
الحزب الديمقراطي ذلك مطالباً بمفاوضات عربية اسرائيلية مباشرة . ( ورغم ذلك فقد 
خسر ماكغفرن عددا كبيراً من اصوات اليهود بسبب خوفهم من دعوته الى تخفيض ميزانية 
الدفاع وتخفيض القوات الامريكية في اوروبا ثما قد يضر بأمن اسرائيل . كذلك فقد 
ماكغفرن كثيرا من اصوات اليهود لمصلحة الرئيس نيكسون بسيب تأييد الاخير الفعلي 
لاسرائيل خلال فترة رئاسته الاولى )2370 . اما الاموال اليهودية فتظهر اهميتها في تمويل 
الحملات الانتخابية خاصة بالتسبة للحزب الديمقراطى لافتقاره الى مصادر التمويل التى 
يتمتع بها الحزب الجمهوري . الامر الذي يضمن تأييد الرئيس لقضايا اليهود واسرائيل 
ويضمن امكائية سهولة دخول اليهود البيت الابيض للدفاع عن هذه القضايا1*“ ")2 . 


)١(‏ التأثير على الكونغرس : فبالاضافة الى الاتصالات على مستوى البيت الابيض 
يتم الضغط لمصلحة اسرائيل في الكونغرس خاصة في الفترات التالية لانتخابات الرئاسة او 
عندما يكون الرئيس في مركز قوة نسبي يسمح له بمقاومة التأثير الصهيوني . ويتم التأثير على 
الكونغرس عن طريق التأثير في انتتخابات اعضائه اوعن طريق نشاط اللوبي الصهيوني فيه 
خاصة وان سبل الاتصال باعضاء الكونغرس ومساعد.هم من الموظفين ايسر بكثير من 


(15) هلال 3 « التطويق الصهيوني للرأي العام الامريكي »يواض ”4 ء وعودة ابو ردينة .» ٠‏ عبود الولايات 
المتحدة والحزبان الديمقراطي والجمهوري 2" شؤون فلسطينية 3 العدد 15 ( تشرين الاول / اكتوبر 191/37 ( ٠‏ 


ص36 . 
آفنة 3001 اعهد!» رؤعل8 .3 لأيدة0 لمق ,96-96 .مم «ركعنازاوط .5.نا دأ ,ماعو لاؤدأوول مط1» رطعمعلن8 ينام 


.10-12 صم ,(1972 عجامعامع5) 16 .0ج ,لعدم ةمامع اتر! اعمط عأ ل1! «ركدمناعماع ممع ممم 
لمزيد من التفصيل حول انتخابات 1981/7اء انظر : عودة ابو ردينة » « الانتخابات الامريكية عام ١91/7‏ واليهود 
الامريكيون »» شؤون فلسطيئية . العدد لا١‏ ( كانون الثاني / يناير 191/7 ) ,» ص 1417- 31418ء وانظر ايضاً 
للمؤلف نفسه : « تحول يبود امردكا الى تأييد نيكسون .» شؤون فلسطيئية » العدد 4؟ ( كانون الاول / ديسمبر 
“ما )ء ص 1١5-9448‏ . 

(18) انظر بالتفصيل تمويل اليهود لمرشحي الانتخابات في 1954 و1997 في: ابو ردينة. « بهود الولايات 
المتحدة والحزيان الديمقراطي والجمهوري .» ص 77-78 ء انظر ايضا : .98-105 .مم .لاطا ,لأعمولناظ ناطق 


حال 


الاتصال بكبار المسؤ ولين في البيت الابيض!9' . ويتركز نشاط اللوبي الصهيوني داخل 
الكوتغرس في السعي الى متابعة نشاط اعضائه ودفعهم الى تأييد القضايا التي تهم اسرائيل 
واتخاذ القرارات التي تحقق مصا حها . وتتولى هذا الدور لحنة الشؤّ ون العامة الامريكية - 
الاسرائيلية . وتسعى اللجنة الى التودد الى اعضاء الكونغرس . وتصدر مجلة دورية بأسم 
« تقرير حول الشرق الاآدنى » توزع على اعضاء مجلس الشيوخ الامريكي بدون مقابل 
( حيث يدفع رسم اشتراكها المجلس الصههيوني الامريكي ) وتتصدى لتفنيد وجهة النظر 
العربية . ويعمد اعضاء مجلس الشيوخ والنواب الى استشارة رئيس اللجنة حول الآمور 
المتعلقة باسرائيل ومراجعة بياناتهم بشأنها معه . ىا تتولى اللجنة اعداد جميع الدراسات 
والتحليلات اللازمة لكل ما يتعلق باسرائيل وتقديمها لاعضاء الكونغرس واجراء جميع 
المناقشات اللازمة بشأنها . وفي حالة الفشل في الحصول على تأييد بعض اعضاء الكوتنغرس 
يكون اللجوء الى المنظمات الصهيونية التي تعمل خارج الكونغرس لتتولى شؤ ون هؤ لاء 
الاعضاء في دوائرهم الانتخابية وامام ناخبيهه(”') . وبذلك يكون من السهل تصور ان 
اللوبي الصهيوني يعمل كمصدر مهم لصنع الرأي ويؤثر بطريقة مباشرة على ادراكات 
اعضاء الكونغرس واتجاهاتهم فيا يتعلق بالشرق الاوسط . 


ويمكن القول بيأن الكونغرس هو اسهل الاهداف التي تسعى جماعات المصالح 
الصهيونية الى التأثير عليها وذلك بالنظر الى عدد من العوامل منبا اعتبارات اعادة الانتخاب 
لعضوية الكونغرس والاعتماد على الاصوات والمساهمات المالية اليهودية ني الحملات 
الانتخابية فضلا عن انتشار الشعور بالارتباط باسرائيل وضرورة المحافظة على قوتها في 
المنطقة("2 , 


(”) وزارة الخارجية : وهي تعتبر اكثر الاجهزة مقاومة للضغوط الموجهة من جانب 
جماعات المصالح بصفة عامة سواء أكانت صههيونية او مؤيدة للعرب . ويرجع السبب في 
ذلك الى عدم الوصول الى مناصبها عن طريق الانتخاب . ومن ناحية اخرى يرجع ذلك 
الى ادراكات المسؤ ولين في وزارة الخارجية ومفهومهم فيما يتعلق بدورهم في صنع السياسة 
واهتمامهم بصياغة سياسة خارجية امريكية على اساس مفهوم واسع « للمصالح القومية » 


(189) اندروجلاس . « ليكسون يغدق العون لاسرائيل دون ان يبني حصاداً سياسياً من اليهود الامريكيين ‏ » 

شؤون فلسطينية . العدد ١5‏ ( تشرين الاول / اكتوبر ١91/17‏ )ا ء ص 158 . 
)9١(‏ انظر : كليدمان . « دور اليهود الامريكيين في تمويل اسرائيل وتوجيه دفة السياسة الامريكية .» ص 
“194 ؛؟ اتدروجلاس , المصدر نفسه. ص “2.1١54 1١894‏ /ا١‏ و80١14815-1ء‏ وابراهيم . اسرائيل في التصور 

الامر يكحي » ص ١75١-170١‏ . انظر ايضا : 

.62-3 .مم «رنقلالا تمطواء0) 156 3/10 كوع01 عناوع007] مقع لع صف » بمتطقبطا 
"١١‏ ) .م ,اكمطا واللتاط عاذ وعناوط .5.نا بووععوجط عزاو وعاعممط 111 كله وجيده 6 او عارمط ,هه 
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دون التقيد بالمصالح السياسية المتحيزة من جانب الجماعات المحلية سواء أكانت حكومية او 
غير حكومية . فقد كان صراع وزارة الخارجية الدائم للمقاء بعيداً عن المناقشات السياسية 
المحلية والاحتفاظ بنظرتها القومية تجاه السياسات الدولية هو الذي يفسر بدرجة كبيرة عدم 
استعد ادها عموماً للتأثر بانشطة جماعات المصالح "2 . 

ولا كانت الجماعات الصهيونية قد استطاعت اقامة اتصالات مباشرة مع بعض 
اجهزة صنع السياسة الخارجية ( الكونغرس ) دون غيرها » فقد كان لذلك اثره على قدرة 
هذه الجماعات على الحصول على تأييد لمطالبها في بعض الموضوعات والقضايا دون 
الاخرى تبعاً لاختلاف الاهمية النسبية لدور الاجهزة المختلفة بشأن هذه القضايا . فهناك 
اتفاق عام بين المحللين السياسيين بأن جماعات المصالح الم يدة لاسرائيل كانت اكثر فعالية 
في التأثير على القرارات الخاصة ببيع الاسلحة لاسرائيلٍ اكثر من فعاليتها في التأثير على 
مبادرات السلام الامريكية ومضمون هذه المبادرات نظراً لأعمية دور الكونغرس بالمقارنة 
بالااجهزة الاخرى في|ا يتعلق بموضوعات بيع الاسلحة على اساس سيطرته على تحديد 
المعونات العسكرية والاقتصادية » وفي الوقت نفسه انخفاض اهمية دوره في المشاركة مباشرة 
في تطوير المبادرات الدبلوماسية الامريكية وتزايد اهمية دور وزارة الخارجية في هذا 
الشأن9") , 


اما بالنسبة للجماعات المؤيدة للعرب . فقد كانت دائ] تعتقد ان كلا من الكونغرس 
ووزارة الخارجية والبيت الابيض غير متعاطفة مع موققها لكونها أسرى لجماعات الضغط 
الصهيونية وبالتالي لم تبدذّل هذه الجماعات العربية جهدا كبيرا للاتصال المباشر مع هذه 
الاجهزة على اساس عدم جدوى ذلك . وكانت النتيجة ان تأكد بقاء هذه الجماعات بعيدة 
عن عملية صنع السياسة وبالتالي كان تأثيرها طفيفاً جدأً على محرجات السياسة الامريكية 


تجاه الصرا ع(*؟) 


- التأثير غير المباشر 

سوف تتم دراسة الرأي العام الامريكي تجاه الصراع في المبحث الثالث من هذا 
الفصل . غير انه يمكن القول في هذا الصدد بأن جماعات المصالح المؤيدة لاسرائيل قد 
نجحت بصفة عامة في خلق اننجاه عام مؤيد لاسرائيل من خلال السيطرة على وسائل 
الاعلام بالمقارنة بالجماعات العربية » وإن كانت قد فشلت في خلق تأييد جماهيري عام 


أففة .58 .م ..لنطا 
إفقفة 55-56 مم ,علطا 
فقق .56-58 .مم ,.وتم| 


لأي حل محدد للصراع خلال فترة الدراسة نظراً لأن هذه الجماعات نفسها لم تكن لديها 
حلول محددة خاصة بها للصراع , كما ان معظم الامريكيين كانوا يؤ يدون سياسة الابتعاد 
عن الصراع . 


وني الدراسة التي قام بها روبرت ترايس*25 عن جماعات المصالح والسياسة 
الامريكية في الشرق الاوسط تناول مدى محاولة جماعات المصالح المرتبطة بالصر اع الاتصال 
المباشر بصانعي السياسة او الاعتماد على التأثير غير المباشر مستخدماً في ذلك تحليل 
« البيانات المتعلقة بالاحداث ع9 , ووضع حول حدد فيه الاجهزة والجهات التي 


وجحهت اليها ماعات المصالح انشطتها في الفترة ما بين الاعوام ١955‏ لاوا والكيفية 
الى وزعت مها هذه الجماعات انشطتها تجاه هذه الاهداف . 


ويؤكد الباحث انه كلما وجهت الجماعات انشطتها ونقلت تفضيلاتها بطريقة مباشرة 
الى صانعى السياسة الحكوميين بدلا من اهداف اخرى في البيئة المحلية او ليست لها سلطة 
مباشرة في صنع السياسة كان لذلك اثره على السياسة . 


ويمكن تحديد استراتيجيات الجماعات المختلفة ( المباشرة وغير المباشرة ) عن طريق 
مقارنة كيفية توزيع انشطة كل مجموعة بين الاهداف المختلفة في الجدول ء وذلك بمقارنة 


النسب الموجودة في السطر الثاني افقياً لكل من المجموعة المؤيدة لاسرائيل والمجموعة 
المؤْ يدة للعرب . وقد اتضحت من هذه المقارنة النتائج التالية : 


)7١6(‏ .مم راتما 1:41 ع(اهرة بعتاوط ,5.لا :وومعمرط بعزاوظ برواعرنط 16[ 2:0 وجزلاه؟) اوء 16[ رهم 
47-51 
(7) وهو ما يعرف باسم «5لول!/02ة 0318 8015ا5» وهو تحليل يعتمد على تسجيل الاحداث وتحليلها وذنك 
لتحليل الخصائص الاساسية للتفاعل بين الوحدات السياسية وذلك على اساس ان الاحداث هي تصرقات تصدر عن 
فاعل ازاء آخر في وقت معين لكي ينقل هذا الاخير نوايا الفاعل ولكي يعبر عن وجود مصلحة- او عدم وجودها -لذلك 
الفاعل تبرر اهتمامه بموضوع او قضية ما . فالاحداث اذا مفهوم يحتوي على عناصر هي : فاعل .» طرف مستهدف 
بالتصرف . ونشاط معين يكون مضمون الحدث . ووقت معين يقع فيه » ثم اخيراً القضية او المسألة التي ينتمي اليها 
ذلك الحدث . انظر في ذلك : 
,5506 :.أألة0 ,قاللةا لإالعياع8) آنه 1[ء138 [171127116/10:10 [0 17101061075 ,لماللتها لممابرهظ لمة كدهون8 متتائطط 
ك0 الاهل!) ا[ جمعيعء؟1 واتتعبحا زو ععةأعوعرظ 0:14 بررمع17 ,.كلع ,علوه0ا-مع8 لامعكمل لقع نوعثُْ لنق/الع 300 ,(1972 
.(1975 ,اأعقعر8 0ق 601000 
انظر ايضاً : مصطفى علوي . « سلوك مصر الدولي خلال ازمة مايو يونية 14537 .» ( اطروحة دكتوراه غير 
منشورةء جامعة القاهرة ١‏ كلية الاقتصاد والعلوم السياسية . 1١84١‏ ). ص 49-4 . 


1١6 


1١1 


جدول رقم )١-(‏ 
انشطة جماعات المصالح موزعة على الاهداف المختلفة » 
خلال الفترة ١955‏ 4/ا9١ا‏ 


المؤيدة لاسرائيل 
العدد مه 6 
الصف (7) كي 1١,"‏ 
العمود (/) 71١5‏ * ,م5 


المصدر احتسبت من : :كلق ,والأت بوبو8) أقمط 1241ل[ عط ون عزاو ,3.لا :وومعومظ بوتاوط جو إعرمط 76 6:14 هلاه 2) 1167651 ,ه16 .لا أرهومم 
.48 .م ,(1976 ,ووه85 


1١‏ وان يفف 


هما 020323 الراك 
4 


١٠١‏ يفن 
5 | بكرف 


(١)ان‏ كل الجماعات ‏ كما يبدو اتبعت استراتيجية غير مباشرة بطريقة كبيرة في 

التأثير على السياسة . فبتحليل نسبة النشاط الكلى للجماعات المؤ يدة للعرب وتلك المؤ يدة 
لاسرائيل الموجهة تجاه المسؤ ولين الحكوميين يتضح ان هذه النسبة لم تصل حتى نصف نشاط 
هذه الجماعات . فقد وجهت هذه الجماعات اقل من 75١‏ بالمائة من نشاطها الى المسؤ ولين 
الحكوميين . وهكذا يتضح ان هذه الجماعات وجهت نشاطها بدرجة كبيرة الى الهيئات غير 
الحكومية والى الجماهير اكثر من توجيهها الى المسؤ ولين الحكوميين وعليه » فإنه اذا كان 
لهذه الجماعات اثر كبير في السياسة الامريكية . فإن الاحتمال الاكبر ان يكون ذلك قد تم 
من خلال عناصر اخرى في البيئة المحلية . 


2. 


)١(‏ ان الجماعات المؤيدة لاسرائيل كانت اكثر من الجماعات المؤيدة للعرب في 
توجيه انشصطتها الى الاجهزة الحكومية . كذلك يلاحظ من الجدول ان الجماعات المؤيدة 
لاسرائيل سيطرت على الجانب الاكبر من الانشطة الموجهة الى الهيئات الحكومية . فالنسبة 
الموجودة في السطر الثالث بالنسبة للجماعات المؤيدة لاسرائيل وتلك المؤيدة للعرب تمثل 
نسبة الانشطة الموجهة من هاتين الجماعتين الى مجموع الانشطة الموجهة الى الهيئات المختلفة 
وتوضح هذه النسبة ان الجماعات الم يدة لاسرائيل سيطرت على /١‏ بالمائة من كل الانشطة 
الموجهة الى الكوتغرس . و77 بالمائة من تلك الموجهة الى الرئيس و١5‏ بالمائة من كل 
الانشطة الموجهة الى الحكومة الامريكية . اكثر من ذلك فإن الجماعات الموْ يدة لاسرائيل 
سيطرت ايضاً على تدفق الانشطة الموجهة تجاه كل من الاهداف الاخرى في البيئة المحلية 
والبيئة الدولية . 

ويخلص الباحث الى انه على اساس كل من استراتيجية النشاط وحجم هذا النشاط 
فإن الجماعات المؤيدة لاسرائيل كانت هى المصادر الاساسية للمدخلات المحلية في| يتعلق 
ا 0 - 19104 . 


الاسرائيلٍ في فترة الدراسة وإمكانية تأثيرها على السياسة الامريكية تجاه الصراع في ها هذه 
الفترة يمكن ملاحظة ما يلي : 

ان جماعات 0 الصهيونية كان لا التفوق على الجماعات المَوْ يدة للعرب سواء 
من حيث خصائصها ١‏ لتنظيمية ومواردها المالية او من حيث نشاطها ف الاتصال المياشر 
باجهزة صنع السياسة 5 

- ان جماعات المصالح الصهيونية مع ذلك . وإن كانت تعتبر احد المحددات 


ددا 


الداخلية المهمة للسياسة الامريكية تجاه الصراع » الا انها لا تستطيع ان تفرض سلوكاً معيناً 
او قراراً بعينه على صانعي السياسة الامريكية ية » وانما هي تخلق اتجاهاً عاماً مؤ يدا لمطالبها 
لدى اجهزة صنع السياسة والرأي العام الامريكي بصفة عامة 2 


- ان هذا الأثر بإمماعات المصالح الصهيونية كان يظهر بنرجة اقوى لدى اجهزة 
الموضوعات التي يكون للكونغرس فيها الدور الاهم في عملية صنع السياسة مثل موضوع 
المساعدات الاقتصادية والعسكرية 5 


ثانياً : الصحافة 


تؤدي وسائل الاعلام بصفة عامة والصحافة بصفة خاصة دوراً مهأ بالتأثير في عملية 
صنع السياسة الخارجية . فهي من ناحية تمثل القنوات الاولية التي يستخدمها صانعو 
السياسة لتفسير مواقفهم وسياساتهم وتجميع التأبيد لها , وهي من ناحية ثانية الوسيلة التي 
يمكن من خلالها ان تصل آراء وتفصيلات الرأي العام وجماعات المصالح المختلفة الى 
صانعى السياسة . ومن ناحية ثالثة فإن هذه الوسائل القدرة على ان تؤدي دوراً مستقلاً فيا 
يتعلق بتكوين وتشكيل الرأي العام ورأي صانعي السياسة بشأن قضايا السياسة 
الخارجية 259 , 


واذا كانت وسائل الاعلام بصفة عامة متحيزة يسبب طبيعة عملها ‏ » فإن هذا التحيز 
يبدو اكثر وضوحاً في حالة الصراع العربي الاسرائيلٍ والاسلوب الذي تم تناوله به من 
جانب وسائل الاعلام الغربية عموما والامريكية يه على وجه الخصوص . وبصرف النظر عن 


سبب هذا التحيز ( والذي يرجعه البعض الى السيطرة الصهيونية على هذه الوسائل )(*") 
فإنه قد اتخذ شكل تأييد اسرائيل ومعاداة الموقف العربي وذلك بدرجات متفاوتة . 


ورغم اهمية دور الصحافة في السياسة الامريكية تجاه الصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ 3 
فإن الابحاث العلمية الى اجريت لدراسة مواقفها ليست كثيرة 5 وسوف يدرس هذا 
المبحث دور الصحافة الامريكية كأحد محددات السياسة الامريكية تجاه هذا الصراع وذلك 


(/ا؟) انظر ِ هذا الخصوص : 
4 ,نولت ع0) عتأطياظ ,عوتلوعا! وكدالة 1[ 1 ,وذنت؟ !5 .© ععدمهل 22-47 .مم «ريوتام6 موأمسوع» ,واعوت لكصة معحامت 
ابوأء 0ط ونع دوهج2 7116 ,معطهت .© لهوع8 ر(1975 ,العا معاتهحك توتط0 ,5دطادسامه) كتوحاوس4 بتاوط عزاطيي 
أنه جره ]ل سمل 1/1 ,ممتحعظ دعصول لضع ,22-47 .مم ,(1962 رعوعر2 /رأأدرع لونلا ممأععمرط :. .لظا ,ممتععماءط) ب ]نر[ 
.(1966 ,ع8 ممح ععمكة!! عاتن / بجع4١!)‏ ووتم07] 


)8 .164-00 .مم .براتروزةا! مودعم عوهتدر:ذ2(] م1[ 1 ,ومعاءهممه 


١1 


من خلال عرض لأهم الدراسات التي تمت والنتائج التي توصلت اليها حول مواقف 
الصحافة تجاه الصراع . 


١‏ اهم الدراسات التي اجريت عن موقف الصحافة الامريكية من الصراع 

أ- دراسات ميشيل سليمان المختلفة عن الصحافة الامريكية للصراع في اثناء ازمة 
تموز / يوليو- كانون الاول / ديسمبر 1907 ء وازمة ايار / مايو حزيران / يونيو/9451١‏ 
ثم ازمة تشرين الاول / اكتوبر - تشرين الثاني / نوفمبر 25992191 . حيث قام بدراسة 
عدد من الصحف والمجلات الامريكية شملت النيويورك تايمزء» يواس نيوز اند ورلد 
ريبورت » نيشن » نيو ريبابليك» نيوزويك والتايم . وقد تناولت ابحاثه موقف الصحافة 
من اطراف الصراع من حيث تأييد او عدم تأييد هذه الاطراف ( وان كان قد اقتصر على 
مجرد حصر عدد المقالات المؤيدة او غير المؤيدة دون اتباع اسلوب تحليل المضمون ) ء 
وموقفها من هذه الاطراف فيها يتعلق برغبة كل من اسرائيل والعرب في السلام والامن » 
ومن معاملة اسرائيل للعرب » ومن ذكر اللاجتين العرب ( وايضاً اقتصر في هذا المجال على 
جرد حصر عدد المرات الي جيء فيها على ذكر هذه الصفات ) . 

ب دراسات جائيس تيري : وهي سلسلة من الدراسات عن التغطية الصحفية 
للصراع من جانب ثلاث صحف هي النيويورك تايمز والواشنطن بوست والديترويت فري 
برس . بدأت بتحليل هذه الصحف الثلاث خلال الفترة 15454 - 1945/8 ء ثم دراسة 
اخرى لنفس هذه الصحف في الفترة السايقة لحرب تشرين ن الاول / اكتوبر 191/7 والفترة 
اللاحقة لها ( من حزيران / يونيو 1841/7 شباط/ قبراير 5/ا81١‏ ) ثم اخيراً دراسة لهذه 
الصحف في عام 071817 . وقد تم تصنيف التغطيات الصحفية للصراع في الصحف 


(14) هيشيل سليمان . « وسائل الاعلام الامريكية وحرب تشرين »» شؤون فلسطينية ١‏ العدد 1١‏ 2 

( كانون الاول / ديسمبر ١891/84‏ ) » ص 86 - ٠٠١‏ . وكذلك انظر للياحث نفسه : 
أاكهطا 840416 1956١‏ .عهنا-لزارال,65ةجههوذاا ديمعلا ممععمية معننم5 مأ مووعع00 5ييعلا .لا أه ممتتوبلوهيع حرض» 
لعمطون_ادناطمف درتطورطا نما مراع اموي عورل عطا لصق جالع ل] كقهل! مقعارع1ق > ز(1965 0الأناظ) 2 .41,50 .امنا انار 1 
كدوم نيا يك متماعةعطانل! :.1اا رمماأعةبوطاءول؟) 1967 عمال 0# «ملنعمنم رده ناعم جو[-طع م 116 .مع 
ياتا انمع 47161 111 015 5لزوككط .له ,أقه»ا .5 ذاأع ا :مز مرمقلالا وبال وطأا لمج وأمواا معدا 16 » :138-154 .مم ,(1970 
اقدمه6فلطا» 300 ,(1969 ,فامع0 لاعتومعع8 ومتافولة0 علبمام8) ومءعاطمعط عمقععاءط 16[ سه «منصام0 عزا 
ومام؟) 3 ,مم ,3 .او ,كعتفباى عبرززوعاوط إه أمبصيمل «راعنائموت اامورؤاءطقعة فطا ذأ كدمموع الا كه كعم نم5166 
1 109-121 .مم ,(1974 
١(‏ *) بوكقطقل مععلطمق قصة لرره؟ موتمقل نمأ «ركنعمهمك عل ممع أرولقق أن ذأذلإلهمظ أمعتمو 6 ذه :لمع 1 عمتمول 
ل ا ا لان وت ا ل ات 
انه" لة موطهقا-ناطة فطق نمأ «روأذلزلهممة أمماووك كر زعولالا )وماء0 وطا لمة ك55ه2:6© لمعاوولالا 16> :(1971 ,اله 
لكيه ,6-26 .مم ,(1975 ,لمدمتهمععاما عمووط بأزمرولاامنا همللع88] :ااا يعتتوصااللا) مءاععدبق دز وطع 4 ,.ذل»ع , لإاو0 ه20 
ر(1974 مكنطئيف) 1 .مد 4 ,أن ركعا م3 عماععاهط إن أمععا0ل «راقدع أن لزاا عا مه مووجعونا00 5ووم5 .5.لا 1973 
120-33 .مم 


١15 


الشلاث الى اربع فئات هي : المقالات الافتتاحية والمقالات الاخبارية والمنوعات 
الصحفية 2 كار يكار وتم تحديد الانجاه العام لكل فئة منها تجاه الصراع حيث تم 
قياس اهتمام الصحف بالصراع بتحديد عدد مرات تعرض كل فئة من الفئات الاريع 
للصراع في الصحف الثلاث في فترات البحث . كذلك تم قياس موقف هذه التغطيات 
الصحفية من اطراف الصراع ( اسرائيل والعرب ) عن طريق حصر عدد التغطيات في 
الفئتات الاربع المؤيدة لكل طرف 3 والمعادية له والمحايدة في الصحف الثلاث . وفضلا 
عن ذلك نم اول موق الصحف الثلاث من موضوع الفلسطينيين » كذلك موققها من 
المقاومة الفلسطينية بالتأييد والمعاداة والحياد في كل فئة من الفئات السابق ذكرها . 

ج -دراسة واغنر )”1١( ١‏ وهى محاولة للقيام بتحليل مضمون كمي للمقالالات 
الافتتاحية في ثلاث من الصحف الامريكية الرئيسية هي النيويورك تايمز . ولوس انجلوس 
تايمز وواشنطن بوست وذلك بغرضص دراسة ظاهرة عدم التورط9”) قي السياسة الخارجية 
الامريكية ومدى انطباقها على الشرق الاوسط بالمقارنة بمناطق اخرى خاصة جنوب شرقي 
أسيا وذلك في الفترة من ايار / مايو ١45717‏ حتى كانون الاول / ديسمبر 2.1554 وقد 
استخدم الباحث في ذلك اسلويين : 

الاول : وهواكثر عمومية ,2 ينظر الى المقالة كلها على انها وحدة الترميز » حيث ثم 
تحديد الانجاه العام للمقالات المعنية ككل ( اي التعرف على المضمون العام ها ) وتصنيقها 
الى اربع فئات : 

مقالاات تدعوالى التورط العسكري . 

- مقالات تدعو الى عدم التورط العسكري 

- مقالات تدعوالى التورط غير العسكري ( اي تدعو الى زيادة المساعدات 
الاقتصادية والفنية والثقافية ») . 

- مقالات تدعو الى عدم التورط غير العسكري (اي تقليل المساعدات غير 
العسكرية ) . 

اما الاسلوب الثاني فهو تحليل مضمون اكثر تحديداً ويعتمد على البحث عن عبارات 
معيئة في المقالات موضع الدراسة يقيس تكرارها مدى قوة رأي الصحافة بشأن هذا 
الموضوع مثال ذلك : 

زفضة وا ممصا تومه تأمدع هلللألا هطا لمج ممأدأمن 5ع جدمك تملظ مموأءمكمْ ماتاع» ,ومموهلةا ١1.‏ ؤوائوهات 
.306-319 .مم ,بعتاوط مععاعع دجم جره «م] أدعنال) نأكوط 7414416 :1/1 ..له ,ومتامة نمأ «رموألواهدا كنع 


[فضة ممع م3 ودعواما 


1ط 


أن الولايات المتحدة يجب ان تقدم مساعدة اقتصادية وتجارية لاسراثيل / 
للعرب . 

انها يجب ان تبيع مواد عسكرية لاسرائيل / للعرب 1 

- انها يجب ان تقيم تحالفاً عسكرياً رسمياً مع اسراثيل . 


- انها يجب الا تفرض تسوية على الازمة اوانها يجب ان تسعى لتسويتها اوانها يجب 
ان تعيد العلاقات الدبلوماسية مع العرب ؛ ان تتبع سياسة غير متحيزة . . . وهكذا . 


د دراسة ترايس7"© : وتبحث موقف الصحافة الامريكية من الصراع في الفترة 
من 1917/4-1975 وخاصة دور الصحافة كمصدر مستقل للرأي العام بشأن قضايا الشرق 
الارسط . وبالتالي فقد اقتصرت الدراسة على تحليل الافتتاحيات في بعض الصحف 
المختارة ( ١١‏ صحيفة )(*) بهدف قياس طبيعة ومدى اهتمام هذه المقالات بالصراع , ثم 
قياس وتقويم موقفها من حيث التأييد للاطراف المختلفة ومن حيث موقفها من قضايا 
معينة . فقد تم جمع 4114 ,؟ مقالة من الاحدى عشرة صحيفة خلال فترة البحث وتم ترميز 
مضمون كل مقالة وفقا لثلاثة متغيرات : 


- القضايا: ويمكن على اساسها معرفة اهتمام المقالة ورأي الكاتب بخصوص مظاهر 
معينة من الصراع . وهي 77 قضية 5 

- الموقف السياسي : حيث يتم تسجيل موقف الكاتب بشأن كل قضية من حيث 
التأييد » الادانة » الحياد . . . بخصوص انشطة اطراف الصراع . 


- درجة قوة الموقف والتي تتراوح بين تأييد بقوة ( +” ) » حياد ( صفر ) » وانتقاد 
بقوة (-" ) . 

ثم عرض الباحث نتائجه فيها يتعلق بالاهتمام العام وتأييد الصحف للاطراف 
المختلفة عبر الزمن وبشأن القضايا المختلفة فضلا عن الاختلافات بين الصحف التي 
تناولتها الدراسة . 


(“) ,أهنتبيه[ اعمط 8110016 مام اده ناعهيها طقعظة عطا قمة عهووط عاناع مقعأءقهامْ مط1» ,مم1 .لز همع 

١‏ .304-25 .مم ,(1979 017161ا5) 20.3 ,33 .اما 

0 *) ماعط ,نم11 وعأعواجة كما تعتقدطا1 مومعتط اعمط رماع اططعم الا بوعة1 عاعولا ولق 

أمد حول امعماق إأهكالآ بعنومئ2آ وو كتيزمة .اى عرداتده أا! معابع ك5 تتوزاكام:|) باقوفاناأاعدبه) هلامم| للم بأووط 
وده لآ ع«اتنر وال كه|[و2ط لمة ,اأمدصيول عنعنم عالأنادا ناملا 


لحليل 


" - موقف الصحافة الامريكية من الصراع /1951- ١9177‏ 

يمكن التعرف على موققب الصحافة الامريكية من الصراع وقضاياه المختلفة وذلك 
من خلال تلخيص النتائ ئج التي توصلت اليها الدراسات السابقة . ويمكن تلخيص نتائج 
هذه الدراسات حول 0 محاور اساسية هي : 0 مدى اهتمام الصحافة بالصراع ؛ 
ب - الموقف من تأييد اطراف الصراع ؛ ج الموقف من قضايا محددة ؛ د السياسة 
الأمريكية الواجب اثناغها : 


أ - مدى الاهتمام 


توصلت دراسة ترايس2*؟ الى عدد من الملاحظات والنتائج فيم| يتعلق ياهتمام 
الصحافة الامريكية بالصراع العربي - الاسرائيل متها : 


(1) ان حرب 11517 مثلت ارتفاعاً في درجة اهتمام الصحف التي تمت دراستها 
بالشرق الاوسط . فمنذ الازمة اللينانية عام 4 حتى حرب 19517 لم يكن الصراع 
العربي - الاسرائيلٍ يحظى باهتمام الصحافة الامريكية حيث تركز هذا الاهتمام على سلسلة 
من قضايا الحرب الباردة ( ازمة برلين » ازمة الصواريخ الكوبية » لاوس » الكونغو, 
الدومينيكان وفيتنام ) ثم بدأ الاهتمام بالصراع مع حرب 1457 والقضايا التى اثارتها . 
ومع تزايد انخفاض التورط الامريكي في الحند الصينية » اصبح الصراع العربي- 
الاسرائيل واحداً من موضوعات السياسة الخارجية القليلة التي تحظى باهتمام الصحافة الى 
جانب العلاقات الامريكية ‏ السوفياتية والعلاقات الامريكية ‏ الصينية . 

(؟) رغم هذه الزيادة في التغطية الصحفية للصراع في الفترة من (/1951 الى 
) فقد كانت هناك تفاوتات مهمة في هذه الزيادة من عام لآخر . فقد وصل الاهتمام 
الى اقصاه في عام ١451‏ اي عام الحرب . وعام 19170 أي عام حرب الاستنزاف وخطة 
روجرز ووقف اطلاق النار المصري - الاسرائيل » وفي عام 1١91/٠‏ اي فترة الحرب وما 
بعدها مباشرة . الامر الذي يؤ كد تزايد اهتمام الصحافة بالصراع عندما يصل الى حد 
الازمة . وقد اكدت دراسة تيري عن الصحافة وحرب تشرين الاول / اكتوبر هذه 
الحقيقة » حيث اوضحت ان اهتمام الصحافة قد زاد في الفترة السابقة على حرب تشرين 
الاول / اكتوبر والتالية لها . فبينما نشرت الواشطن بوست والديترويت فري برس 7١70‏ 
مقالاً في العام نفسه . فإن ذلك العدد كان اقل من ثلث ما نشرته الواشنطن بوست 
وحدها في الفترةالسابقة والتالية لحرب تشرين الاول / اكتوبر . فقد بلغ عدد المقاللات 


[فارف .308-309 .مم ,لاطا ع0 


ددن 


الافتتاحية في الفترة من حزيران / يونيو- ايلول / سبتمبر 1917 في الصحف الثللاث 
فنا مقالااً 19 في نيويورك تامز , البوست ١١‏ ء وديترويت برس١‏ ) وبلغ في شهر 

تشرين الاول / اكتوبر /ا4 مقالاً ( نيويورك تايمز 78 . البوست ١85‏ ء وديترويت 
)0 


ب - تأييد الاطراف 


اكدت دراسات ميشيل سليمان حصول اسرائيل على درجة اكبر من تأييد الصحافة 
الامريكية بالمقارنة بالطرف العربي في الصراع . كذلك ايدت دراسات تيري هذه النتائج . 
اذ اوضحت تحيز الصحافة الامريكية لمصلحة اسرائيل في الصحف الثلاث التي تم دراستها 
وان هذا التحيز يظهر بدرجة اكبر ف المقالات الافتتاحية ”© , 


ومن بين النتائج التي توصل اليها ترايس40"؟ من دراسته لدرجة التأييد لاطراف 
لصراع ان معظم الاطراف قد حصلت على قدر كبير من التأييد في الصحافة الامريكية . 
وعموما فإن المقالات الافتتاحية كانت تميل بصفة خاصة لانتقاد التصرفات والمواقف 
الفلسطينية . والسوفياتية . والفرنسية . ومن الناحية النسبية فإن هذه المقالات كانت اكثر 
نينا لاسرائيل منها للبلدان العربية » ومع ذلك فمن الناحية المطلقة فإن كلا من التأييد 
لاسرائيل والانتقاد للبلدان العربية كان اضعف مما كان متوقعاً . وكان عدد الملاحظات 
الانتقادية لاسرائيل يتساوى 5 قرب مع عند ودرجة الملاحظات الايجابية لما . وقد للاحظ 
ترايس ان التأييد لاسرائيل قد ازداد بدرجة كبيرة في عام ٠/191ني‏ فترة حرب الاستنزاف 
وكان قويا على وجه الخصوص اثناء الثلث الاخير من هذا العام بعد ازمة خرق مصر لاتفاقية 
وقف اطلاق النار ( آب / 7 اغسطس 9 ). ومع ذلك . فقد كانت الصحافة تنتقد 
عدداً من التصرفات الاسرائيلية على مدذى سئوات الدراسة خضوعا تلك المتعلقة بضم 
القدس والسياسات المتبعة تجاه الاراضي المحتلة وسياساتها الانتقامية رداً على انشطة 
المقاومة الفلسطينية . 


(5") ويلاحظ ان اهتمام الصحافة بالصراع قد زاد في الفترة السابقة الحرب اكتوير بسبب تزايد اهتمام 
الصحافة بأزمة الطاقة في ذلك الوقت . وفد لاحظت دراسة تيري ان اهتمام الصحافة قد زاد بصفة احص في فترة 
حرب اكتوير وما بعدها ببحيث وصل مجموع تغطية الصحف الثلاث بعد الخرب الى ضعف التغطية قبل الحرب . 


انظر : 
.800 6 .مم دروأكلزلهمم 0001881 م :نوللا #عناواء0) عط لعصة دهه:2 مرماهولالا هجا ! » ,لع 1 
(7") انظر الجداول رقم )١-17(‏ ء (7-9) و(9-75) » ولمزيد من التفصيل ء انظر : 
.125-128 .مم «رأكقع ءالففآيا ما 0 206396 2655 .5. لا 1973» ,لم1 00ق ,26 .م .لأا 
تيكف 310-314 .مم «راءناأممت العت؟ذا طقئمق 56 لق عفقعط مااع لقعأرودممق 116 » ,ه110 


١14م‎ 


جدول رقم © -") 
موقف المواد الصحفية الامريكية حول الشرق الارسط . 
بين السئوات ١951 ١985‏ و 197/8 ( نسب مئوية ) 


ا 
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المصدر : احتسبت من : ميشيل سليمان » « وسائل الاعلام الامريكية وحرب تشرين ,»؛ شؤون فلسطينية . العدد 4٠‏ ( كانون الاول / ديسمبر ١91/4‏ ). ص 
4ه 


جدول رقم (:-”7) 
موقف المقالات الافتتاحية في ثلاث صحف امريكية . بين السنتين ١9144‏ و938١‏ 


ديترويت فري برس 
مؤيدة لاسرائيل 
مؤيدة للعرب 
معادية للعرب 


المصدر : احتسيبت من : 
-نظ) 1 .همصب املا ,وع عاذ عتراععانط إن أوبصيهل «مراوهع ه01ل0ثل/ا عطا مه عووع607© ومع22 . 5.لا ٠1973‏ ,لعهة1 وعاصول 
.126-18 .مم ,(1974 لانا 


1١ 


جدول رقم (5-5) 
موقف المقالات الافتتاحية في نيويورك تايمز 
وواشئطن بوست. خلال الفترة حزيران / يونيو ‏ ايلول / سبتمير 19177 


نيويورك تايمز 
محايدة 
ضد طرفي الصراع 
مؤيدة لاسرائيل 
مؤيدة للعمرب 
ضد اسرائيل 
ضد الاتحاد السوفياي 
ضد الولايات المتحدة 


ضد العرب 


تعاطلف مع اللاجئين 


واشنطن بوسست 
عايدة 
ضد طرفي الصراع 
مؤيدة لاسرائيل 
مؤيدة للعرب 
ضد اسرائيل 
ضد الانحاد السوفياتى 
ضد الولايات المتحدة 
ضدالعرب 
تعاطف مع اللاجئين 


المصدر : احتسيت من : :مأ «روأ5لإاومم امعاحوع م :عه/الا بعمماء0 عطلا لمح دوع ممعاوع لاا 1 » ,بورع عوتمول 
مقمععلما عمعع2 بإؤنديع للملا هملعا :ااا ,عتتعمالالا) نسم عرب دن عوطم 4 ..ذلع ,لإمولدع2 طائجا لمق موطها-ناطق وناد8 
.6 0صمة 16 .مم ,(1975 ,لهممنا 


لف 


اما الحكومات العربية فلم تحصل قط على تعاطف كبير من الصحافة الامريكية » 
وان كان انتقاد الصحافة للعرب قد قل بعد نهاية حرب الاستنزاف بالمقارنة بالسنوات 
السابقة . 

وقد تعرض الاتحاد السوفياق لقدر كبير من الانتقاد من الصحافة الامريكية وذلك 
باستثناء عام 1454 عندما كانت هناك آمال لايجاد تسوية عن طريق المحادثات الرباعية 
والثنائية . اما الولايات المتحدة فقد حصلت على التأييد الاكبر من جانب الصحافة بالمقارنة 
بالاطراف الاخرى فيا يتعلق بسياستها تجاه الصراع . 


ج - موقف الصحافة من قضايا محددة 
بشي كانت الصحافة الامتريكية اكثر تاريدا لاسرائيئل هتنا للبلدان العرنية 
والفلسطينيين » كان هناك خليط من المواقف الايجابية والسلبية تجاه كل طرف من اطراف 
الصراع وفقا لقضايا الصراع المختلفة . فبالنسبة لاسرائيل . تمتعت بتأبيد الصحافة حول 
معظم القضايا . وقد اتضح هذا التأييد على وجه خاص بالنسية لقضيتين(5) ِ 


)١(‏ شروط اسرائيل للوصول الى مفاوضات سلام . اي تأييد موقف اسرائيل في 

(؟) مطالبة اسرائيل بحدود امنة ومعترف بها . فقد رددت الصحافة الامريكية 
مطالب اسرائيل بعدم العودة الى حدود ١951‏ وتم تبرير ذلك على اساس الامن . ورغم 
هذه النغمة المتعاطفة عموما مع اسرائيل . فإن الصحافة الامريكية تعرضت بالنقد 
لاسرائيل بخصوص القضايا التالية : 

ضم القدس : على اساس انه يحرج الولايات المتحدة ويعرقل جهودها لتحقيق 
التسولة , 

- سياستها العسكرية الانتقامية للرد على انشطة المقاومة الفلسطينية ويالذات اهجوم 
الاسرائيل على مطار بيروت في كانون الاول / ديسمبر 1954 ( ردا على الحجوم الفلسطيني 
على طائرة اسرائيلية في اثينا ) » كذلك ضرب اسرائيل لمخيمات اللاجئين والقرى في لبنان 
وسوريا في ايلول / سبتمبر 141/7 ( ردا على حادثة مقتل الرياضيين الاسرائيليين في 


.. ( 2 4 
ميودعع 
زفضة .100 .م «, ةلالا عجصنال عط لكت هأل 1/1 كهدالة 116 > ,ال8للأعأنا5 315-317,800 .م ,.لأ10 
6 .7 .م ,نا ,عو 


يفيل 


جدول رقم (9-ه ) 
التعرض للفلسطينيين في افتتاحيات الصحف الامريكية 


ميتبا 51|4ه؟| | 4ةةا 12 
(حزيران / مك ايلول/ سبتمير) 


المصدر : احتسبت من : .20 .م ,.0أ0| 200 ,131 .م «,أقوع الفلا عطا مه عوم2ه 00 65855-.197310.5» ,لمق 


جدول رقم (5-9) 
موقف افتتاحيات الصحف الامريكية من المقاومة الفلسطينية . للسنة ١554‏ 


ؤيدة 035 
سكي 1 ل 
سمس إضزة اسه ] ” 0 


١ 
3 ١ 


المصدر : احتسبت من 1 0ن 


نيويورك تايمز 
وأ شنطر: بوست 


ديتر ويت فري برس 


جدول رقم (7-/ا) 
موقف افتتاحيات الصحف الامريكية من المقاومة الفلسطينية ع 
خلال الفترة حززيران / يونيو ‏ ايلول / سبتمبر ١91/7‏ 


المصدر : احتسبت من : .21.م «روأةلزلهمم أمهامم2 ى :لاا توطامكء0 عط لمح دهع5 مبعاكع الا 16 » ,ريع 1 


وفال 


اما البلدان العربية التي لم تحظ بتأييد الصحافة الامريكية . فقد كانت تدان من 
جاتبها على وجه ا لخصوص بسبب سياساتها العدوانية ( من وجهة نظر هذه الصحف ) ء 
وتأييدها للانشطة العسكرية للفلسطينيين وسياساتها تجاه اليهود العرب خاصة في 
العراق9؟)2 . 

اما القضايا المتعلقة بالفلسطينيين فقد غطتها الافتتاحيات من منظورين مختلفين : 

الانشطة العسكرية غير المنظمة للجماعات الفلسطينية وكانت هذه محل ادانة شبه ‏ 
كاملة من جانب الصحافة الامريكية . وكان النقد الموجه لهذه الجماعات وانشطتها اكثر 
من النقد اموجه لأي طرف اخر في اي قضية اخرى خلال الفترة من 1414-1455 . ( بما 
في ذلك الانتقادات التى وجهت للانشطة الانتقامية الاسرائيلية )”44 . وقد اكدت 
دراسات تيري هذه الحقيقة » اذ اوضحت ان المقالات الافتتاحية قد اتخذت موقف 
المعارضة على نحو مطلق للمقاومة الفلسطينية في الصحف الثلاث نيويورك تايمز. 
والواشنطن بوست والديترويت فري بريس 9 . 

اومن ناضحية ارئ + فإن الصحافة الامريكية كثيرا ما اشمارث أل المطالت 
الفلسطينية من اجل حق تقرير المصير وإن هذه المطالب مشروعة . وان تسوية المشكلة 
الفلسطينية شرط اساسي لتسوية الصراع العربي ‏ الاسرائيل . ويلاحظ ان الحلول المقترحة 
لتسوية مشكلة الفلسطينيين كانت اعادة البعض منهم الى اسرائيل مع اعادة توطين الآخرين 
وتعويضهو!؛* . وكان التعرض للفلسطينيين ككيان منفصل قد تم على نحو محدود 
للغاية في الصحافة الامريكية منذ عام 1544 حتى الفترة السابقة على حرب تشرين 
الاول / اكتوبر “ا/1501891) . 


استخدام النفط كسلاح سياسي في الصراع وقد اكدت دراسة تيري ذلك فكانت الواشنطن 
437 ء بدأت تنشر مقالات بهذا الشأن . اما التيويورك تايمز فقد كان اهتمامها اقل هذا 


(51) ثم بسيب رقع سعر النفط وحظره في ١91/*‏ - 1917/4 . انظر : .8 .م ,.متطا 
[فدع 4 .م «راكقع عاللالا عطا ده عوقمعب00 جعع27 .5لا 1973» ,بع1 وم , 319-320 .م .لاطا 
2:5 .20 .م «رعؤلالا تعماماء0 عطا لمج كمعر2 وزعاكععثالا 11 » 0صة ,132 .م ,.لتطا ,بممعة1 


(45) وؤع:ظ مأألع ممعقعهمْ 186 » ,ععمآ! 1257 .م «رأققع 6اللآلة عظطا ون مو2ع/201) ك5عرظ -.5 .لا 1973», نومع 1 
.108 .م دروللا عصيل فطا فصح حأالعل1ا مهدالا ع1 » ,لمقلمرتعاب5 0مة ,319-320 .مم «راءااتصمن أاعت:ذا طوعةق قط 0م30 


)20 انظر دراستي تيري 8 
2.20 «, 1و لآلا اعواماع0 عط لمح عدع:2! لاأعأكهلالاً ع1 » 300 , 131 .م «مباكوغ 1/1101 ذا 00 عومع/ا00 ووعم26 -. 5 .[197310» 


تفيل 


الخصوص اما الديترويت فري برس فلم تذكر القضية حتى حرب تشرين الاول / اكتوبر 
437 واعلان الحظر العربي على مؤيدي اسرائيل”*» . 


د السياسات الواجب اتباعها 

يمكن تلخيص موقف الصحافة الامريكية وفقاً للدراسات السابقة بشأن السياسات 
الامريكية الواجب اتباعها في الصراع حول نقطتين : )١(‏ تسوية الصراع ؛ (؟) 
المساعدات العسكرية والاقتصادية . 

)١(‏ تسوية الصراع : كان موقف الصححافة الامريكية هوان الولايات المتحدة يجب 
ان تقوم بدور ايجابي في السعي الى تسوية الصراع عن طريق التفاوض من خلال الامم 
المتحدة » او القوى الاربع الكبرى اومن خلال تشجيع الاطراف على التفاوض مباشرة 3 
وهو موقف كثيرا ما كررته النيويورك تايمز مع التأكيد على الرغبة في تجنب مواجهة مع 
الاتحاد السوفياتي في المنطقة وتحقيق استقرار فيها؟؟ . 

وقد أيدت الصحافة الامريكية الجهود الامريكية لايجاد تسوية للصراع ابتداء من 
تأييد قرار 547 في تشرين الثاني / نوفمبر ١451/‏ ثم محادثات القوى الاربع والمحادثات 
الثنائية في عام ١979‏ وخطة روجرز في عام 1970-1959 ثم مبادرة وقف اطلاق 
النار(؟؟ , 

(؟) المساعدات الاقتصادية والعسكرية : اكدت دراسة واغتر ان الصحافة 
الامريكية قد اعطت اهتماماً اقل لتورط الولايات المتحدة في الشرق الاوسط بالمقارنة 
باهتمامها بالتورط الامريكي في اسيا . واكدت الدراسة انه في اثناء ازمة ايار / مايو 
وواشنطن بوست )ع الى صرورة الاستمرار في امداد اسرائيل بمعدات عسكرية 3 بل إن 
بسبب العدوان العربي المستمر ( نيويورك تايمز عدد 76 ايار / مايو/1951 ) . غير انه بعد 
الصحافة تركز على ربط تقديم المساعدات العسكرية لاسرائيل بزيادة المساعدة السوفياتية 
للبلدان العربية ( النيويورك تايمز ٠١‏ تموز / يوليو ١454‏ )4*7 . وقد ايدت الصحافة بيع 


,)2 .124 .م ««,أكةعا 1/1101 فطلا 00 ع6120/امي 20855 .5. لا -1973 » ,لامع 
(/ا؟) عهامذا كعنساع/ا أمعم اورم تأمدع عاللنلظا عط لض ممأمام0 5تعمدمذععلا مقعائعهة مالاعا» ,بعدوح الا 

.216 .م «رممنا 
)8 312 .م «باعناأممن تأعدءذا طهة عطا ممح ععوبط مااع مهعأرعمرمة ع1 » ,عمن11 
(15) 314-15 .مم,.لنط| تعدوو/الا 


١6 


طائرات الفانتوم لاسرائيل في 1454 نظراً لضرورته للمحافظة على التوازن العسكري في 
المنطقة ونظراً الى تزايد التسليح السوفياتي للبلدان العربية فضلاً عن انه يسمح بالحصول 
على مرونة اكبر عن اببرائال + ودللك ايت الفميحافة فرورة الترشغ لعيعات العدات 
العسكرية المعقدة لاسرائيل في عامي ١91١‏ و1417 في مقابل عدم تشجيع تقديم 
سباعدات ممع واتصادي للطرف العرن في الضراع ل رم 
الأمريكية - رغم تأييد الرأي العام الامريكي لسياسة عدم التدخل ‏ قد اظهرت تأييدا 
مستمراً ودفاعاً عن سياسات الحكومة الامريكية(”” . 

وبصفة ة عامة يمكن تلخيص ا تجاهات الصحافة الامريكية تجاه الصراع العربي - 
الاسرائيلي وفقاً للدراسات التي تم عرضها فيا بلي : 

تزايد أهتمام الصحافة بالصراع منذ حربه /5517 وبالذات 5 اوقات الازمات 
التي يشهدها تطور الصراع 

ان هناك درجة كبيرة من تحيز الصحافة للطرف الاسرائيلي في الصراع من حيث 
مستوى التأييد بالمقارنة بالطرف العربي 5 

رغم ذلك التحيزء فإن مستويات التأييد لاطراف الصراع قد تفاوتت من وقت 
لآخر كذلك تفاوتت من قضية لآأخرى 

- تأييد الصحافة للسياسات الامريكية تجاه الصراع سواء المبادرات الدبلوماسية 
الامريكية او السياسات المتعلقة بالمساعدات العسكرية والاقتصادية . 

ثالئاً : الرأي العام 


يدرس هذا المبحث موقف الرأي العام الامريكي من الصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ 
بحيث يتعرض اولاً لدور الرأي العام في صنع السياسة الخارجية الامريكية ثم موقفه من 
الصراع في فترة الدراسة . 
١‏ - الرأي العام وصنع السياسة الخارجية الامريكية 

يثير البحث في العلاقة بين الرأي العام وصنع السياسة الخارجية الامريكية قضيتين 
اساسيتين اولما مشكلة التعارض بين مبادىء الديمقراطية وما تفرضه من ضرورة احترام 
الرأي العام من ناحية . وفعالية السياسة الخارجية من ناحية اخرى . وثانيته المشكلة 
المتعلقة بمدى اهتمام وايجابية الرأي العام بخصوص قضايا السياسة الخارجية . 


60 .9 .م ,.لنطا رمم 


أطيل 


وبالنسبة للقضية الاولى : فإن الايمان بالديمقراطية في الولايات المتحدة لا بد من ان 
يفرض قيوداً على حركة جهاز صنع السياسة الخارجية اذ تكون القيادة السياسية فيها مقيدة 
باطار واضح من المفاهيم والتقاليد المرتبطة بالامن القومي من جانب وبمارسة السلطة 
واحترام المعارضة والرأي العام والقوى الضاغطة من جانب آخر . فالمبادىء الديمقراطية 
تنادي يقدرة المواطن العادي ليس فقط على فهم شؤون السياسة الخارجية بل على 
امكان المشاركة فيها وما يرتبط بذلك من حق هذا المواطن في ان يكون علل 
علم بقسط ادنى من الحقائق المرتبطة بخلفيات القرار السياسي وذلك قبل امخاذ 
القرار('*؟ . وفي مواجهة ذلك فإن السياسة الخارجية بطبيعتها غير ديمقراطية . فمن ناحية 
فإن صياغتها وادارتها هي احتكار حكومي . ومن ناحية اخرى فإنها تتطلب السرعة والمرونة 
في مواجهة المواقف المختلفة . ومن ناحية ثالثة تتطلب السرية خاصة في مجال المفاوضات . 
وفضلا عن ذلك . فإن تعقد مسائل السياسة الخارجية وحاجتها الى التخصص نحد من 
قدرة الرأي العام على فهمها واستيعاب مشاكلها وصياغة البدائل الممكنة لتحقيق المصالح 
القومية . وتقصر ذلك على مجموعة صغيرة من المسؤ ولين الرسميين9؟”2 . 


وفي تقويم مدى تأثير الرأي العام في السياسة الخارجية الامريكية في ضوء هذه 
المشكلة . فإنه يمكن التمييز بين نوعين من انواع القرارات9*؟ : )١(‏ القرارات اليومية 
بصدد سياسات محددة ؛ (7) القرارات المحددة للاتجاهات العريضة للسياسة . 


)١(‏ وفي النطاق الاول ء. فإن الرأي العام غير المنظم يؤدي فووا ماشرا محدوداً 

. فالهتمون يتشكيل السياسات والتأثير فيها يمارسون عندوظا شديدة من اجل بدائل 
او 1 
غالبا ما تتحرك من خلال منظمات وليس من اطيئة الناخبة ككل . ويجاول صانعو القرار 
توقع ردود فعل ممكنة من جانب الرأي العام لسياساتهم . ولكن ال 
السياسات ستكون مجهولة الى حد كبير للهيئة الناخبة يعطي لصانعي القرار قدراً كبيراً من 
حرية الحركة . 


)81١(‏ حامد ربيع . نظرية السياسة الخارجية ( القاهرة : مكتنبة القاهرة الحديثة الاقلا) ص 5امه. 
كذلك انظر ص 588-04 من المصدر نفسه لمزيد من التفصيل بشأن التعارض بين المبادىء الديمقراطية وفعالية السياسة 
الخارجية . 

(؟ 8) 1/16 ,لمملمام .له اعأنحاد6 200 ,643 .م ,1267100 انم 11م إن كعأرزا0ط ع11 ,طامط لمة كارا 

.5-8 .مم ,(1950 , هع818 ,نامع بها :امول بوول؟) عنام يروزعجونط لنت ءإجروء] ارمع قو جف 
فده .165-66 .مم ,.لأجا١‏ ,بمووطاممم ممت طكقنا 


يفل 


نفسها نظراً لكونها غير متجانسة وغير منظمة كا ان اعضاءها لا يشغلون مواقع قيادية تسمح 
لهم بالوصول الى قنوات النظام الاتصالي في الدولة . وتشكل هذه الشريحة احد الروابط 
الاساسية في قنوات الاتصال الرأسي بين صنع الرأي والرأي الجماهيري ٠‏ كا انها تعمل 
كجمهور منتقد لصانعي الرأي في مسائل السياسة الخارجية وتضع الحدود الداخلية التي 
يتحرك صانعو السياسة في اطارها(ة*© . 


(") الرأي العام الجماهيري : وتضم هذه الشريحة حوالى 1/8 40 بالمائة من 
المواطنين . وتتصف يعدم المعرفة بمسائل السياسة الخارجية ( حيث لا تتوافر لديها 
المعلومات الخاصة بها ) مع عدم الاهتمام بها بصفة عامة الا اذا ارتبطت يمصالحها 
الخاصة . وبالتالي يفتقر اعضاء هذه الشريحة الى الآراء المنظمة . وبناء عليه » فإن 
استجاباتهم لمسائل السياسة الخارجية تكون عاطفية اكثر منها عقلية وتقوم على الاحاسيس 
السطحية غير المنتظمة الي تتذبيذب بسهولة ‏ واهم ما يميز الرأي العام الجماهيري سيادة 
اللامبالاة والسلبية باستشثناء الازمات حيث تتحول استجابة الرأي الجماهيري الى اتحاذ 
مواقف قوية وإن كانت تأخذ ا تجاهات متناقضة في الوقت نفسه اغديانا فضلا عن اتصافها 
بعدم الاستقرار9"” , 


ورغم ان معظم الاشخاص في هذه الشريحة قد لا يكون لديهم اهتمام كبير بقضايا 
السياسة الخارجية عموما » فإن لديهم مواقف او اتجاهات عامة وهي ظاهرة كثيراً ما يشار 
اليها على انها « مزاج » عام0**) . وبينم| لا تضع هذه الاتجاهات العامة او« المزاج » العام 
اهدافاً حددة للسياسة الخارجية , فإنها ترسم الحدود الخارجية التي يشعر صانعو القرار انهم 
مضطر ون لمعمل والتحرك في تطاقهانة*» . 


ويناء على ما سبق يمكن القول بأن الرأي العام الامريكي وإن كان يتميز بالسلبية 
وعدم الاهتمام في مجال السياسة الخارجية . فإن هناك اتجاهات ومواقف عامة أوماجا عاماً 
يضع حدوداً على حركة صانعي السياسة الخارجية ويظهر ذلك بصفة خاصة في مجال تحديد 
الاهداف العريضة للسياسة العامة اكثر من القرارات اليومية يبصدد سياسات محددة . 


)265 39-4 .مم ,لاطا 
جاه .320070-84 53-54 .مج ,ع زإن7”! بببرزعره ط] تن عأرروه]] جروءترعردرم 16[ 7 بمجمولم 
انظر ايضاً : ربيع » نظرية السياسة الخارجية . ص 78 و45-21 . 
(4ه) «5000» . عن المزاج الامريكي في السياسة الخارجية » انظر : 

.54-65 .هم ,.0نطا ,لممرام 
(04) لمزيد من التفصيل بشأن هذه الفئة . انظر : 


.35-39 هم ,عزاوط ترعاء دنا عدبه ت«وتنبا م0 عتأاطناط ,لهمعومع 


١1م‎ 


(؟) اما الاهداف العريضة للسياسة . فإن الرأي العام بصفة عامة اكثر تانر افنها 
فهي المنطقة التي يمكن للرأي العام في ظل النظرية الديمقراطية ء ان يؤدي فيها دوراً 
ضابطاً » حيث ان الحدود العامة للسياسة ترسم بواسطة الاتجاهات العامة الكامنة لدى 
الرأي العام . 


وفيا يتعلق بالقضية الثانية الخاصة بمدى اهتمام وايجابية الرأي العام فيمكن بصفة 
عامة التميبز في الرأي العام الامريكي بين ثلاث شرائم 9 : 


)١(‏ صانعي الرأي وهم الذين يملكون الوصول الى قنوات نظام الاتصال ومن ثم 
التأثير في اتجاهات الرأي العام ؛ (؟) الشريحة المهتمة وهم الذين تتوافر لهم المعلومات 
والاهتمام بمسائل السياسة الخارجية ولكن تنقصهم مداخل الوصول الى نظام 
الاتصالات ؛ (") الرأي العام الجماهيري : ويشمل هؤلاء الذين ليست لديهم الفرصة 
أو الرغبة في المشاركة في مسائل السياسة الخارجية اذ لا يتوافر لهم الاهتمام او المعلومات 
اللازمة لذلك . 


)١(‏ صانعو الرأي : وهم الافراد الذين يشغلون مراكز قيادية في المجتمع الامريكي 
( حكومية او غير حكومية وعلى المستوى المحلي او القومي ) تساعدهم على نشر الرأي من 
خلال النظام الاتصالي . ويبلغ هؤلاء حوالى -١‏ >” بالمائة من مجموع المواطنين ورغم 
صغر حجمهم الا انهم يفتقرون الى التجانس والتنظيم . فقد يكون لكل منهم تصوره 
الخاص عن اهداف واساليب السياسة الخارجية الامريكية ا يجب ان تكون » واستقلاله 
في عملية نشر الرأي . وهذه الشريحة لها اهميتها اذ ان لما تأثيراً في كل من الشريحتين 
الاخريين من الرأي العام حيث ان اعضاء الشريحة المهتمة والرأي الجماهيري يبحثون لدى 
صانعي الرأي عن التوجيه بصدد المسائل الرئيسية . كما ان ها تأثيراً في صانعي القرار الذين 
كثيراً ما يببحثون عن الاختيارات والبدائل التي يقدمها صانعو الرأي0*©© . 


(؟) الشريحة المهتمة بالرأي العام : وهي شريحة صغيرة في حجمها ايضاً اذلا تتعدى 
٠‏ بالمائة من المواطنين الامريكيين . ويتميز اعضاؤ ها بمستوى عال من الدخل والتعليم » 
كيا ان لهم رغبة في المشاركة في عملية صنع الرأي » فهم مهتمون بمسائل السياسة الخارجية 
وعلى وعي بقضاياها الاساسية وافكارهم تتصف بالترابط والعمق . غير ان هذه الشريحة 
وإن كان دورها مها في عملية صنع الرأي » الا انه لا يشمل المشاركة في عملية صنع الرأي 


(814) .مه,(1961 رعددوا! عم لمم عامهن لا بجعل]) تن نآ20 ترواء رو طلا ننه ارمقماحر0) عناطنآ ,نجوعوهظ8 لا دمعمول 
27-35 
[فانة .42-3 .مم,.لنطا 


اخدل 


- الرأي العام الامريكي والصراع العري - الاسرائيلي 1917-1451 
يمكن دراسة الاتجاه العام للرأي الامريكي تجاه الصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ في فترة 
الدراسة فيا يتعلق بكل من التعاطف وتأبيد اطراف الصراع . والسياسة الامريكية تجاه 
الصراع . 


جدول رقم (؟-8) 


موقف الرأي العام الامريكي تجاه اطراف الصراع . اجابة 
عن سؤال : هل تتعاطف اكثر مع اسرائيل او مع البلدان العربية ؟ ( نسب مثوية ) 


المصدر : احتسبت من : 
تع عع 11 «, واناصكنط أهقذا طقئف هذا ممع ممتمتم0 عتاطب2 كعقه1/8 ,كمناه6 أممرقاما برعتلمم موامجوعا» ,ومر7 نا روطم 
.264 .م ,(1978 هصدل) 2 .31,90 .01 ,بوأرء1ره0) امعتاتامط 
ولزيد من التفصيل » انظر : 


.33,0 .700 , وأ «عارهيا0) «دمتعرزم() عتأطيوط درتموع واللتقا مطكاها متنطعمهوتامدم مرمامولاا : عاامط هط1» رومنلممع لوبول 
629-62 .مم ,(1969-1970 مامالل 4 


أ- التعاطضف 
يمكن القول بأنه قبل عام 1457 لم يكن هناك اهتمام كبير بالصراع العربي - 


الاسرائيلٍ لدى الرأي العام الامريكي وذلك باستثناء فترة ازمة 1485 . ورغم ذلك فإن 
اسرائيل كانت تتمتع بصفة عامة بتأييد الرأي العام الامريكي وتعاطفه بالمقارنة بالطرف 


العربي في الصراء(”0) ومع ازمة ١9517‏ واحتمالات المواجهة بين القوى الكيرى ازداد 
(60) لمزيد من التفصيل بشأن الرأي العام الامريكي قبل 14517 ء انظر : 


:24-25.هم ,(1978 الها) 1 .مم ,11 امب ,سوزنح![ اعمط 11414416 «باق هع 019لا 16 م0 كاله 116 > ,أ6كمنا .آلا تومررلازة5 ع 


ضرن 


اهتمام الرأي العام الامريكي بالصراع ء ويوضح الجدول رقم ١‏ موقف الرأي العام تجاه 
اطراف الصراع . 

ويتضح من الجدول0١"©‏ : 

)١(‏ ان الشعب الامريكي متعاطف بدرجة كبيرة مع الموقف الاسرائيلٍ في الصراع 
ويظهر هذا فقط عندما يتم النظر الى بيانات الجدول من الناحية النسبية اكثر منه من الناحية 
المطلقة . فقد كان الامريكيون اكثر استعدادا للاعلان عن تأييدهم العام لاسرائيل منهم 
بالنسبة للبلدان العربية . فلم يكن هناك اكثر من 8 بالمائة من الجمهور قد عبروا عن 
تعاطفهم مع البلدان العربية ف الفترة من 1١8951/‏ /إ/اة ١‏ مقابل ٠٠‏ بالمائة عبروا عن 
تأييدهم لاسرائيل . 

(؟) رغم التعاطف الامريكي مع اسرائيل بالمقارنة بالبلدان العربية ء فإن الجدول 
يوضح ان التعاطف العام مع اسرائيل كان يميل لأن ينخفض منذ حرب حزيران / يونيو 
. وهناك استثناءان لهذا الاتجاه اولهما بعد ازمة خرق مصر لاتفاقية وقف اطلاق الثار 
عام ١31917ء‏ وثانيهما اثر اعلان الحظر النفطي العربي بعد حرب تشرين الاول / اكتوبر 
19137 . وان كان هذا التناقص في التأييد لاسرائيل لم ينجم عنه تزايد في تأييد الطرف 
العربي . 

() انه كانت هناك نسبة متزايدة من الشعب لا تفضل اي طرف في الصراع وترفض 
اتخاذ موقف فارتفعت هاتان الفئتان من 4١‏ بالمائة في عام /14571 الى 47 بالمائة في عام 
151 . 

وعلى ذلك . فإن التعاطف الامريكي مع اسرائيل ‏ وإن كان قد تفاوت مع الوقت - 
فإنه كان اقوى بدرجة كبيرة وثايتة من التعاطف مع العرب . ويرتبط بالتعاطف مسألة 
توجيه اللوم لأي من طرفي الصراع . ففي بحث قامت به مؤسسة هاريس 59" الامريكية في 
٠‏ حزيران / يونيو 471 احولما اذا كان العرب يريدون ان يبدأوا الحرب مع اسرائيل منذ 
فترة طويلة . كانت النتيجة هي 5 بالمائة موافقين . ه بالمائة غير موافقين . 7" بالمائة غير 


- 1[01110110(1«آ أكفطا عاللقلز «رخفرهاومن اهماق لمة أهدمنوه8 هوطا مأ وموتلواه8 اهم ١ذ1-.5.لأ»‏ ,حونءت .ع مويموقو 
56 مأ متاكممكتايو2 معأكهلال! :كالو2 1116» ,مستلوعع اأمعرهلا! لطة ,5 .م ,(1972 #عطالرقامة5) 20 .املا ,كعترم3 
.626-629 .مم ,(1969-1970 تهامالالا) 4 .50 ,33 .اول وأ« 1رملتل) ارو أنرام0 ع اإطاياظ سباهوع 

+51) -244 .مم «رعان موا أأعوبوا طوىم هطا عمق ممتمام0) عالاندط كعقايا ركمنه0؟6) أقع :هاما بوألهم6 مونورن"» ,هم 

كانه | بعوذ!) عناوط انواء ها تمع تمع جرش إن عع لم مك[ 7116 ,ممططمدل! .لا عاعاممه ممق ,25 .م ,.0ن6ا ,أمكمنا :246 
.349 .م ,(1970 ,صقا اتدوعوالة 

زفقهة .635 .م دراموع واللألا عط مز منحاومقعنائةط معاموللا :وال50 هطاا» رهم اكلواع 


تفن 


متأكدين . بينا كان الرد على السؤ ال ما اذا كانت اسرائيل تريد ان تبدأ الحرب مع العرب 
ا 0 1 بامائة موافقين » 7١‏ بالمائة غير موافقين و4" بالمائة غير متأكدين الامر 
لال تن 7 0 
17 حول موقف الامريكيين بشأن بعض القضايا : 

حق اسرائيل في ضمان المرور في خليج العقبة : كان هناك 88 بالمائة موافقون و١‏ 
بالمائة فقط غير موافقين و١١‏ بالمائة غير متأكدين . 

حق اسرائيل في استخدام قناة السويس 85 بالمائة موافقون ١ ٠‏ بالمائة غير موافقين 
و١‏ بالمائة غير متأكدين . 

وجوب اعتراف البلدان العربية باسرائيل : 87 بالمائة موافقون ء " بالمائة غير 
موافقين و9١‏ بالمائة غير متأكدين . 

- تدويل القدس ولا بالمائة موافقون » ٠‏ بالمائة غير موافقين و١٠١1‏ بالمائة غير 
رم لاه لس ا و ب 
0 بالمائة غير متأكدين ) . : 
بالمائة موافقون 57 بالمائة غير موافقين و15 بالمائة غير متأكدين . وكان معهد جالوب قد 
اجرى استطلاعا في 4 تموز / يوليو ١451‏ بشأن ما اذا كان على اسرائيل ان تسحب قواتها 

من اراضٍ عربية او الاحتفاظ بجرّء منها او الاحتفاظ بها كلها كانت النتيجة هي ان ١6‏ 

بالمائة ايدواً الانسحاب » ووةع بالمائة ايدوا الاحتفاظ بجزء دنها » 55 بالمائة الاختفاظ مها 
كلها و؟١‏ بالمائة لا رأي لم9" . 


السياسة الامريكية تجاه الصراع 


من الملاحظ ان الرأي العام الامريكي لم يكن يؤ يد حلولاً معينة للصراع العربي - 
الاسرائيل وقضاياه المختلمة 5 وقد يرجع ذلك في جزء منه الى ان جماعات المصالح المختلفة 


م6 .639 .م ,.وتطا 
(58 .637-638 .مم ,.ءثطا 


يفن 


في نشاطها لتعبئة الرأي العام لتأييد اطراف الصراع » لم تكن لديها حلول محددة لقضايا 
الصراع . كما ان هناك عامل آخر اكثر اهمية هوان معظم الامريكبين كانوا يؤ يدون بطريقة 
متزايدة اتباع سياسة الابتعاد وعدم التدخل في ل في الصراع او قيام الولايات المتحدة بوساطة 
محايدة بين اطراف الصراع . 

والمحدول رقم (5 -4) يضم نتائج من استطلاعات جالوب لآراء عينات من 
الامريكيين على المستوى القومي يبخصوص الدور الذي يجب على الولايات المتحدة القيام به 
بصدد الصراع . ويتضح من بيانات الحدول : 

انه في كل من العينات الخمس كانت هناك نسبة كبيرة من الذين تم استطلاعهم إمَا 
لم يكن لهم رأي وإما رأوا ضرورة الابتعاد عن الصراع . ويلاحظ ان نسبة من رأوا ضرورة 
بقاء الولايات المتحدة خارج الصراع قد زادت من ١‏ بالمائة في عام 19517 الى 8ه بالمائة في 
عام لاوطا ووصلت الى ١‏ يالمائة في عام 19454 في حالة حدوث حرب في المنطقة : 

جدول رقم (* -1) 
موقف الرأي العام الامريكي من السياسات الامريكية 


ماذا يجب ان تفعل امريكا يشأن الموقف؟ 


قم امريكا. تفعل امريكا 


0 2 شياط / فبراير | شباط/ فيبراير اتيسان/ ايريل 
١4 ١‏ ككة١ا‏ 1 ماو 


١‏ البقاء خارج الصراع 
” - تأيبد أسرائيل ( معونة 
عسكرية ) . ١‏ 
التفاوض من اجل السلام/ ل 
القيام يدور الوسيط 
4 العمل من خلال الامم 
المتحدة/ عقد مور جنيف 
© - ارسال قوات لاسرائيل ا 
١‏ مساندة البلدان العر بية 
ف خم ٠‏ 


0 البيانات اقل من 5,9 /. (ب) يسيب تعدد الاحابات . 
المصدر : احتسيت من : 22 .م ,.منطا ,ع1 


- انخفض تأبيد الرأي العام الامريكي لسياسة المعونة العسكرية لاسرائيل بدرجة 
طقيفة بعد صيف ١94510‏ واستقر عند حوالى ١7‏ بالمائة يو يدون هذه المعونة في عام ١9454‏ 
و19170 ( ثم الى ه بالمائة في ربيع 191/8 ) وفي.رد على سؤال محدد لحالوب في تموز / يوليو 
حول مدى ضرورة ان تمد الولايات المتحدة اسرائيل بالاسلحة والمعدات . وافق 
على ذلك 56 بالمائة ورفضه وه بالمائة بينها 107 بالمائة لم يكن لهم رأي . 


- ان هناك نسبة صغيرة جداً من الرأي العام تؤيد ارسال قوات امريكية لمساعدة 
اسرائيل . وانخفضت هذه النسبة من ه بالماثة في حزيران / يونيو/19451 الى ١‏ بالمائة في 
عامي 1454 و0١21940‏ والى اقل من © ٠,‏ بالمائة في عام بي حالة قيام حرب في 
المنطّة(62) . وعموما لم يحظ هذا البديل ( ارسال قوات امريكية للدفاع عن اسرائيل ) 
بتأييد شعبي امريكي ٠»‏ فقد اكدت نتائج استطلاع لمؤسسة هاريس في نيسان / ابريل 
6 حول استعداد الشعب الامريكى لمساعدة دول مختلقة في مواجهة عدوان خارجي 
نتائج استطلاعات جالوب في الجدول السابق. وكانت البدائل التي حددها استطلاع 
هاريس تشمل مساعدة اقتصادية وعسكرية ونووية . وادخال قوات او استخدام اسلحة 
نووية للدفاع عن الدول موضع السؤال . فبتطبيق هذا الاستطلاع بالنسبة ل 5١‏ دولة , 
جاء ترتيب اسرائيل الثامنة فيا يتعلق بتأييد الرأي لنوع من المساعدة في حالة العدوان ‏ 
ولكن ترتيبها جاء الاخيرة بعد دول مثل رومانيا ويوغوسلافيا وكينيا فيا يتعلق بادخال قوات 
امريكية أو نووية50" . 


وتأكذدت هذه النتائج مرة اخرى في استطلاع لجالوب في كانون الاول / ديسمبر 
لأراء عينة تتكون من 4 بشأن مواقفهم تجاه تصور ازمة محتملة في الشرق 
الاوسط فكانت هناك ثلاثة مواقف : 5 


- اذا ما اشترك الطيارون السوفيات في مصر في قتال مباشر مع القوات الاسرائيلية : 
كانت النتيجة ١١‏ بالمائة رأوا ارسال معدات عسكرية و4 بالمائة رأوا البقاء خارج الازمة . 


- ما اذا كانت اسرائيل تبدو مهددة بهزيمة من الجيوش العربية : ١5‏ بالمائة رأوا ارسال 
قوات امريكية . 9" بالمائة رأوا ارسال معدات عسكرية و43 بالمائة رأوا البقاء خارج 
الازمة . 


(242,)58 .م «,6أناموال آل36,ذا طوكمق عطا ممع ممامتو0 عزاؤنم وموايزر ,3161005 أكعنع 11 لإعتلو2 مونو روعا» ,هم 
59 .© ,أكهئا ءاللثا! ٠‏ «ذ وزاوط.5.ا :كذعع 1770 ع زإن2 ابهع 1*0 عا نجه كرناه:) أوع رعلد1 ,وعتر1 ممع 
زفقهة .0م «,قأنصوا0 أأمهءوا طوعةق هنا لمم ممفدلم0 عالطيص كقةالا ,كمناه؟© أكممهام!| بوزلمه مونوبوعء ,همم 

243-44. 


اين 


اذا كانت المقاومة الفلسطينية على وشك الاطاحة بالملك حسين : 5 بالمائة رأوا 
ارسال قوات . 7١‏ بالمائة رأوا ارسال معدات بينها 5١‏ بالمائة رأوا البقاء خارج الازمة 2 . 


وعلى ذلك يمكن تلخيص موقف الرأي العام الامريكي تجاه الصراع فيما يل 
- الرأي العام الامريكي لم ء مهتم بتقديم حلول وبدائل لتسوية الصراع . 

مع ذلك كان التعاطف مع الطرف الاسرائيلٍ في الصراع : 

ان هذا التعاطف لم يصل الى درجة مساندة اسرائيل عسكرياً ضد البلدان 
العربية . 

وهكذا بعد دراسة محددات السياسة الامريكية تجاه الصراع يمكن القول بأن السياسة 
الامريكية قد تأثرت بالمحددات الخارجية مثل الصراع الدولي والعوامل الاقتصادية الى 
جانب وجود المحددات الداخلية لتصنع الحدود والاطار الذي يتحرك فيه صانعو السياسة . 
فالعوامل والمحددات الخارجية كانت تفرض على الولايات المتحدة سياسة تقوم على 
المحافظة على امن اسرائيل مع محاولة تسوية السبراع او على الاقل حصره . اما العوامل 
الداخلية فكانت كلها تقود الى اتباع سياسة ته تقوم على تأبيد اسرائيل . 

غير ان دراسة المحددات في حد ذاتها لا تكفي لفهم السياسة الامريكية في فترة 
الدراسة اذ من الاهم دراسة كيفية ادراك صانعي السياسة لهذه المحددات وموقفهم منها اي 
دراسة التفاعل بين هذه المحددات وعملية صنع السياسة وهو ما يتناوله القسم الثاتي من 
الكتابت . 


67١‏ تلقطاه!ت جد لهدممزوم" وطا مأ كدمتاقاة3 امم2ذ|-.5.لا» ,مم6 :14 .م ,(1970 بعطاووء06 14) عاععسروييك لل 
5لا ممع داك 01 وط1» ,ومممجاءهة لآبنة6 األحة ,25-26 .مم «رأكدع عللكنا| عطا هه 5أأ60 16 ,أمدمنا :10 .م «رامر اومن 
معش ءا :نه اعوعددا :011 طهع4 .كله ,أقاكقه؟ ىْ عانواة لجع لزطتاجعاك م لممنفل؟ دما درامت؟ذ! ليويين1 كمنك تلام 

300-02 .جم ,(1976 , بهوحةط :عابت /ا بولة) عت«متلوء أأجر:«رآ أمحادات) لابه كعأرنهيام)» 

ويتفق هقا الاتجاه في الرأي العام الامريكي بشأن عدم تشجيع يع إرسال قوات امريكية لاسرائيل مع الاتجاه العام بشأن 
عدم التورط في الصراعات الخارجية نتيجة للتجربة اك يتم . انظر : 

تامو س1 .ل :283 -282 .مم ٠‏ أكوع واللزاةا مطا مأ بمزلم6 مونوبن] كوثها5 لمائدلا من فوعممنام! عتاكعه(]» ,المقيت 

- أو .كله ,توم هولق 5 برعولأ5 لدمة لمممصوسيول! ./ انيد" نما «باموع ءالممزارا ما مكو يتاع ومعدوم لإممانانال! ومنوصه 0 

.6 .م ,(1972 ,بوابهواعا هع كريط تعابن 0 بمهل١!)‏ أكدطا أل ل:11 ؟١!!‏ :ذأ ك4 ةابهارناطط أهعنا 


نارق 


التَسعٌالمثافٍ 


ماه القانوده 
عصه 


يدرس هذا القسم عملية صنع السياسة الخارجية الامريكية تجاه الصراع العربي - 
الاسرائيل . ويلاحظ ان الاهتمام في هذا القسم لا يقتصر على دراسة مؤسسات صنع 
السياسة الخارجية وادارتها ومدى فاعلية هذه المؤسسات فحسب .ء وانما يتعدى ذلك الى 
الاهتمام بدراسة العلاقة بين تلك المؤسسات والشخصيات التي تشغل مراكزها 
القيادية''» . كذلك يركز هذا القسم على تحليل علاقة التفاعل بين صانعي السياسة 
الخارجية وبيتة النظام الداخلية والخارجية , وذلك لآن استجابة صانعي السياسة الخارجية 
للموقف السياسي لا تعكس بالضرورة حقائق الموقف ا موضوعية وائما قد تعكس ادراك 
هؤلاء للموقف يمعى ان صانعي السياسة يتصرفون وفقاً لادراكهم للواقع وليس استجابة 
للواقع نفسه رغم ان ادراكهم هذا قد يكون مشوهاً اوغير كامل9؟ . 

وادراك صانعي السياسة للبيئة يتأثر بعدد من العوامل اهمها : 


آء- عوامل تنبع من الخصائص الاجتماعية والصفات المزاجية ونظام المعتقدات لدى 
صانعي السياسة . ويشمل نظام المعتقدات عدداً من التصورات المترابطة عن البيكة 


: انظر في هذا الصدد‎ )١( 
لثبة أققع .8 ممارنيولا ما + تلم وروزوءه"] من كععوهنأما كدومن6 له واناعنانا5 ممنو26» ,مقدورولا ع مواتفط0‎ 
,هوه :. أله ركاانا براكوعه6) نعل كبمزيعل3 راللآ ,.كله ,مله .لظ معطجماة‎ 1978(, 0. 4 
(؟) :ما «رعمناتا0 لفوونتاهممماما أن لإعبات هلا مأ ,ىماعع! لمامهدمدم6أبالع» بأنامعم5 أوتهوعقاها لمج مادعنا‎ 
.م ,(1961 روهوهء6 همع تعامنلا بوهذ١) بعتإنآ وزع 10 قتنه عننزان2 أهضنو ع1[ ,.له ,ننعموعمة .لذ( مول‎ 19: 
.قا لقة ,نهوهذه؟ .لظ كودوول :لأ «ركنووطلاموراا ننهذازا اهلظ وذا ما أمويواع6 معوو10 506 ,20065 .ىم موزلا‎ 
0ه مد ,209-212 .مم ,(1972 ركهةط هوم :عاتن بيول؟) أرئإنآ لمدمناه نجع ] [0 كذورأه::4 :11 ..كلله ,ممسهالا‎ 
بقطبولا 5:06 ممع وم كريهكا :ما «رعومناهامة لهموتاهمماه! نأ دوماطان:2 عسالهمة أن اوها مها » ,)موجن9‎ 6089, 
116 .مم ,(1961 ركجقوءط برأندك06لا جمامعدةظ :.ل.ل! ,«مثممملوط) اررعنوتر3 أهدوةلمدرعله!‎ 26-87 
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الداخلية والخارجية . ويلعب نظام المعتقدات دوراً مها في العملية الادراكية فهو يقوم في 
هذا الصدد بمهمتين : 

أ مهمة مباشرة هى تحديد الاهداف وتنظيم الاولويات . 

ب - مهمة غير مباشرة هي تنظيم الادراكات . فهويمثل مجموعة المرشحات الِي يتم 
من نخلاها استقبال معلومات عن البيئة المادية والاجتماعية المحيطة ٠‏ ويقوم بعملية تصفية 
واختيار وربط واعادة تنظيم وينبع ذلك من ميل الشخص لأن يستوعب المدركات الممائلة 
للمدركات المعتادة لديه او ان يشوه تلك المدركات ليقلل من التصادم بينها وبين توقعاته 
السابقة29 . 


؟ - عوامل تنبع من طبيعة المناصب التي يحتلها صانعو السياسة في اجهزة صنع السياسة 
والقيم والمعتقدات السائدة في تلك الاجهزة اوما يعرف « بتوقعحات الدور »«؟ التي تؤثر في 
شاغللى مناصب معينة29) , 


وبناء على ما سبق . يدرس هذا القسم عملية صنع السياسة الامريكية تجاه الصراع 
وذلك في اربعة فصول تدرس : الرئاسة ؛ بيروقراطية صنع السياسة الخارجية اي 
وزاري الخارجية والدفاع ؛ الكونغرس ؛ عملية صنع السياسة اي تقويم اسلوب 
الممارسة الفعلية لعملية صنع السياسة الامريكية في هذه الفترة . 


016 5. ,6.امل ,(ماتسادىئه؟1 أء1الدم) كزه أمتصبره1 «رعهوهه! لهدمتول! لض كماذيزك أوأأم6 156 ,لأدام4!‎ )'٠( 

شور ,5/5165 أهروناقمماى| لائة 65وهجم! 10380021 ,ونانانم8 .ع.كا لح ,244-254 .مم ,(1962 معطت 16م56) 3 .00 
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ل 


التو ل ارثالت 


الركاسة 


رغم تعدد المؤسسات المشاركة في عملية صنع السياسة الخارجية الامريكية 
وادارتها . الا انه يمكن القول ان الرئاسة هي اهم تلك المؤسسات على الاطلاق في هذا 
المجال الى الحد الذي مجعل الفكر الامريكى يعتبر السياسات الخارجية سياسات رئاسية 
اساساً » فسلطة المبادرة في صنع السياسات الخارجية وادارتها تتركز في السلطة التنفيذية 
بصفة عامة » وعلى ؤجه الخصوص في قمة هذه السلطة التى تمثلها الرئاسة . ويمكن القول 
بأن اجهزة الادارة » اي تلك الاجهزة المعاونة للرئاسة والخاضعة لاشرافها . اذ كان ها دور 
اصيل في هذا الاطار فإنها في النهاية تستمد ذلك الدور من الرئاسة . وبصفة عامة يمكن 
تقسيم القطاع الرئاسي الى الرئيس الامريكي والمكتب التنفيذي للرئيس . وفيا يل 
محاولة لدراسة هذا القطاع وادراكاته للصراع العربي ‏ الاسرائيلي . 


اول : الرئيس 


من الناحية الدستورية فإن الرئيس الامريكي له مجموعة من السلطات خاصة به في 
الشؤ ون الخارجية واخترى مشتركة بينه وبين الكونغرس . وفي نطاق سلطات الرئيس هناك 
سلطة المبادرة واقتراح السياسات وذلك في « رسالة الاتحاد » التي يقدم فيها توصياته 
بالاجراءات التي يراها ضرورية ومناسبة لتتحول الى سياسات ( م7 / ١ / ١‏ ) ء كا يخول 
للرئيس كل السلطة التنفيذية ( تطبيق التشريعات وتنفيذ السياسات) . وفي اطار السياسة 
العسكرية ينص الدستور على ان الرئيس هو القائد الاعلى للجيش والاسطول الامريكي . 


اما في اطار السلطات المشتركة مع الكونغرس ١‏ فللرئيس السلطة بناء على مشورة 
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مجلس الشيوخ وموافقة ثلئي اعضائه في عقد المعاهدات , كما انه بناء على مشورة المجلس 
وموافقته يعين السفراء والقناصل وكبار ضباط القوات المسلحة واعضاء الوكالات المهمة 
مثل وكالة الطاقة الذرية والمجلس الفيدرالي للاحتياطي 20 . 

ومن حيث الممارسة الفعلية . فقد كان الرئيس الامريكى . منذ ادارة الرئيس 
واشئطن ‏ هو المدير الاساسي لشؤ ون الدولة الخارجية وذلك لعدة اعتبارات منها توافر 
مصادر المعلومات لديه ( عن طريق جهاز الرئاسة والادارات المعاونة والمخابرات المركزية ) 
الامر الذي يمكنه من وضع مشروعات السياسات وبالتالي كام تتحقق له سلطة المبادرة . ومنها 
ايضاً ان الممارسة المتكررة والمستمرة لادارة السياسة الخارجية كانت دا في تقوية سلطة 
الرئيس وتدعيمها في هذا المجال . فمن النادر ان يمارس الكونغرس سلطة الاعتراض على 
تعيينات الرئيس ٠»‏ او رفض معاهدة عقدها . ولسنا في حاجة للاشارة الى الاتفاقيات 
التنفيذية(") كمنفذ للرئيس لتجنب الكونغرس في مجال عقد المعاهمدات . كذلك تجدر 
الاشارة الى اتساع سلطات الرئيس ودوره في اوقات الازمات9” . 


وقد شهدت فترة الدراسة رئيسين مختلفين من حيث الانتاء الحزبي والخبرة السياسية 
هما الرئيس الديمقراطي جونسون حتى عام ١458‏ والرئيس الجمهوري نيكسون الذي تولى 
السلطة في عام 6 ثم اعيد انتخابه مرة ثانية عام 191/1 . 


وبالنسبة للرئيس جونسون . لم يكن عندما تولى الرئاسة في تشرين الاول / اكتوبر 
47 شديد الاهتمام بالسياسات الخارجية . فعلى العكس من بعض الرؤساء 
الامريكيين مثل فرانكلين روزفلت وكينيدي الذين ابدوا اهتماما بالسياسة الخارجية لسبب 
او لآخرء فإن جونسون ل بهتم بها . ويرجع ذلك لعدد من الاعتبارات منها ما يتعلق بالبيئة 
التي قدم منها » فهو ينتمي الى تكساس ذات الاهتمام. القليل بالعالم الخارجي ء ومنها ما 
يتعلق بخبرته السياسية الذاتية . ففي الثلاثينات عمل في برنامج تنفيذ ال «لهو0مولا» التي 


)١١‏ تهات ,.0ه ,كالتعهاط ام نما سروءألهم مونورمع مأ ممتاامم7 موعزرعمم ه15 ,وطادقوه18 .ل وعمونا 

216-27 .مم ,(1962 ,الهال-معناموم :. ل.ل! ,1115 0و بيهاومع) ىزانامط وام هللآ بن وزامم 

(؟) وهي اتفاقات دولية يعقدها الرئيس دون مشاركة مجلس الشيوخ . ويستند الرئيس في مباشرته لهذه السلطة 

الى ترخيص من الكوثغرس كما هو الشأن في قانون الاتفاقات التجارية المتبادلة عام ١484‏ الذي اذن للرئيس بأن يعقد 

اتفاقات تجارية مع دول اجنبية » او معاهدات سبق للمجلس اقرارها . ولم تقتصر هذه الاتفاقات على امور تنفيذية او 

ادارية بل تعدتها الى أمور جوهرية واصبحت ستارا يخفي وراءه موضوع المعاهدات . ومن اهم الامثلة على هذه 

الاتفاقات ٠»‏ اتفاقات يالطا وبوتسدام في 1448 . انظر : محمد فتح الله الخطيب » دراسات في الحكومات المقارنة 
( القاهرة : دار النبضة العربية » 1١4515‏ ) . ص ١77‏ كذلك انظر : 

.44-45 .مم ,(1972 ,كهورط هق :00000 1) دنع ه01 ) لاه اعلوزوعج2 ,رهطذاةا واريهما 

م +219 م «رلاعناوه مونهممعا مأ ممناأة1 ممع تميق 156 » ,مطاممورواا 
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كانت تركز على السياسة الداخلية » هذا فضلاً عن ان جونسون كان من غط السياسيين 
الذين انجبهم الكونغرس الامر الذي جعله يتصف بالنظرة المحلية المحدودة وليست العالمية 
للامور . وذلك ان عمله في مجلس النواب ثم في مجلس الشيوخ قد اثرا في سياساته الخارجية 
من حيث الخضوع للضغوط الداخلية©» . 


ورغم ان جونسون لم يكن لديه مفهوم دقيق عن النظام الدولي والسياسة الخارجية » 
فقد كانت لديه مجموعة من الافتراضات والاتجاهات والأحكام ١‏ المسبقة تركت اثارها على 
السياسة الامريكية قٍِ ظل ادارته وكانت هذه الاتجاهات تتصف بخاصتين : الاولى 
تعكس نظرة محافظة للعالم اذ كان يشك في زعماء العالم الثالث وحركاتهم الثورية المستقلة 
ودعوتهم للاشتراكية كاسلوب لتطوير بلادهم2"© . والثانية : الثقة الزائدة في فعالية القوة 
الامريكية وضرورة عدم التهاون بشأن المصالح الامريكية وضرورة التحرك بقوة لمواجهة ما 
قد يضر هذه المصالح والحزم في وقف اي عدوان عليها وعدم السماح بتكرار ازمة كوبا . 
وكان نتيجة ذلك ان تورطت القوات الامريكية المحارية ف عهده على نطاق واسع ف 
فتناء<1) 
يتنام” ' . 

اما بالنسبة للرئيس نيكسون . فقد رأى ان له خخبرة في العلاقات الدولية وانها يجال 
0 را و اا وا ا بر 0 
سنوات تدعمت خلالها خبرته في الشؤ ون الخنارجية اذ كان متصال بمشاكل السانت 
الخارجية وقراراتها المهمة ف الخمسينات : وعلى العكس من جونسون فقد كان يفتخر 
بقدرته على رؤاية المشاكل في اطارها الاستراتيجي الواسع "2 : 

وعندما تولى نيكسون السلطة حدد اولوياته في السياسة الخارجية وكانت على رأسها 
فيتنام اذ كان الاستياء الداخلي حوها قد بلغ ذروته » فرأى ضرورة انباء تورط القوات 
الامريكية فيها بطريقة تسمح للولايات المتحدة ان تظل قادرة على ادارة سياسة خخارجية 


(5) لمزيد من التفصيل حول خبرة جونسون السياسية . انظر : 
لت .ع ملعا 00ة , (1964 بللععاديةط :لم0 للعابومههة) ا(معار :أن [ .8 «دم هارا :لمدوتعدع زوع 71:6 ,عانطالالا دعهةااائالا 
,3178-9 .هم ,(1969 ,أممصكا :كانه ل يعهذ!) وكام ر[0ل :007 1تزءط [ه بزاع ع 170 11:6 .اهدر 
(ه) متنادماد0 106 وانناناهها :الراه8) عإجروء «بمتقاىء لهو [١‏ كانه كعنواى لعنندرلا :11 ,ومعمهل .ع إممطعالا 
.158 م ,(1970 ,قمالس5 
لق 379-382 .مم .ناا ,مم دقام 
آفة .نآ «رلاو6316ا5 لقع كدعنة هاا :ومتاقككتمتلئخ موكلا مطا أن بروززمم مواودن؟ 16 » رممكل مه طمن .أ املاع 
ملم 2( ] ,اللمهن0 .8 لمصأااالا/ا لبعد , 257 .م , (1969 ؟مطاكماجة5 22) 15178 .مه 51 .ألا إتأاء ااه 8 عنهاى ]0 /ناء7 7هجرء 10 
بواندهيخانا :. اله , بإهاهاءه8) 1967-1976 ,اعذا::0ن) تاعهجكا أععل عضا فعوهها تلوط تيمعامعصل :كع ماكنءء 12 0 
.72-73 .هم ,(1977 ,قمع هلكو الهن أن 


يذل 


فعالة في مناطق اخرى من العالم . والى جانب فيتنام » فقد شارك نيكسون هنري كيسنجر 
مساعده لشو ون الامن القومى اهتمامه بالاتحاد السوفياتي ومحاولة اقامة علاقات جديدة معه 
تساعد على ضمان الاستقرار العا مى وتقليل مخاطر المواجهة بينبها . كذلك اكدا اهتمامهم| 
بالصين وضرورة الانفتاح عليها وذلك لضمان اعتدال السياسة السوفياتية وتسهيل عملية 
التوصل الى تسوية بشأن فيتنام © . 

ومع تحديد هذه الاولويات » فإن نيكسون وكيسنجر طورا معا بعض المفاهيم في 
السياسة الخارجية من ذلك مثلاً مفهوم الترابط(» بمعنى ربط قضايا السياسة الخارجية وعدم 
مناقشتها في عزلة عن بعضها البعض الامر الذي يسمح بالمرونة في المفاوضات وامكانية 
تقديم تنازلات متبادلة ( كأن يقدم السوفيات تنازلا حول فيتنام مقابل تنازل امريكي في 
الشرق الاوسط ) . ومن تلك المفاهيم ايضا مفهوم المفاوضات كأسلوب لتحقيق المصالح 
الامريكية . فقد اتفق كل من نيكسون وكيسنجر على ضرورة عدم الفصل بين القوة 
والدبلوماسية في التعامل مع القوى المعادية بمعنى ان المفاوضات مع هذه القوى لا تتعارض 
مع التهديد او الاستخدام الفعلي للقوة العسكرية(©2 . 

كذلك طرح نيكسون في تموز / يوليو 1978 ما عرف باسم مبدأ نيكسون الذي 
هدف الى الحد من التورط الامريكي في الخارج مع الاحتفاظ بالتعهدات والالتزامات 
الامريكية تجاه الدول الحليفة والصديقة وذلك عن طريق تقديم مساعدات اقتصادية 
وعسكرية ومالية لتلك الدول دون القيام بدور عسكري مباشر للقوات الامريكية الا عندما 
بكوة ذلك ضروريا للمصيلخة الامريكية :ويا عل تقويج دقق انه |النايدة بعل صيرة 
القدرات الامريكية29 . 


ج38 1 .مص روة .ام ,كملم/[4 ابوزعج0ط «,رسمماعالا تعقة نظ ,دهكالة لعقطأ8 لمع ,76-77 .مم ,.لأطأ ألمون0 
.1111-5 .مم ,(1967 عوطماء60) 


)3( .عوهامتا 
)٠١١‏ -1967 ,ءامن أأعهدا طوعمةق عطة لجومتها بعناو ابعءة عتم :كبوتكاءء12 0 علوعء12 ,الممنه 
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)١11(‏ كان اول تعبير عن هذا المبدأ ما عرف باسم سياسة « الفتنمة » وأساسها الانسحاب الامريكي التدريجي 
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ثانياً : المكتب التنفيذي للرئيس 


لا تعنني الرئاسة الامريكية الرئيس بمفرده . وانما هي جهاز ضخم يضم اكثر من الف 
موظف دائم ‏ بالاضافة الى عدد كبير من الموظفين غير الدائمين . ويشمل هذا الجهاز 
الضخم كلا من : مكتب البيت الابيض. مكتب الميزانية» مجلس المستشارين 
الاقتصاديين . مجلس الامن القومي . مجلس الطيران والفضاء القومي . مجلس التخطيط 
للطوارىء 2 ومكتب العلوم والتكنولوجيا؟١)‏ . ومن بين هيئات هذا الجهار التنفيذي 2 
فإن مكتب البيت الابيض ومجلس الامن القومي يؤديان دوراً مهيا فيا يتعلق بالسياسة 
الامريكية في الشرق الااوسط : 


١‏ -مكتب البيت الابيض 


وهويحتل مركز الصدارة في المكتب التنفيذي للرئيس » ويضم مكتب البيت الابيض 
هذا المكتب بعدد من الوظائف منها1 229 : 
أ اعلام الرئيس بانشطة الوزارات والهيئات التنفيذية ومشاكلها. 


ب - العمل كرابطة بين الفرع التنفيذي والفرع التشريعي بما يضمن نجاح برامج 
الادارة ف الكونغرس : 


د مراجعة نصائح الخبراء والبيروقراطيين والوزراء المختلفين ومشورتهم َ 


ولعل اهم عنصر في مكتب البيت الابيض فيم| يتعلق بالشؤ ون العربية ‏ الاسرائيلية 
هو مساعد الرئيس الخاص لشْؤ ون الامن القومى ومساعديه لشؤ ون الشرق الادن وجنوب 
آسيا » وشمال افريقيا('© . ويقوم مساعد الرئيس لشؤون الامن القومي يعدد من 
الوظائف المتعلقة بتنسيق تدفق المعلومات الى الرئيس في مجال الامن القومي . وتتبع 
العدلبات لمكي البرنية لعمان سين الحيق ومين الأمتجابة لطالب الرئيس ٠‏ 


[فلة ,5أأزات لموببواودع) برعم 2710[ انمعارع71 ةم زه عزاو 11:6 ,اورم موعميول لمة طكدا ممضدايو 

.66 .م ,(1965 ,الهلا -وعتاجوم6ط :ل.ل 

أفنة .395-96 .مم . متنا 

)2035 :ما «رأفقع هاللنايا معطا مذ يزان مونوعن"ا عمأهاك ل16أدنا جه 285هناالما ع120650» ,مهد 8 لهذا اللا 

أن لإانماو ثانا عتهاك :. ١0.‏ لانقطلط) «عناه20 ترمعةجء1 ل انه «م] أكعلال) :اكمط 16ل0أك8 17:6 ,.0ه ,ومتلام8 .م لعواائئلا 
.6 .م ,(1973 ,ععومط عاج بييهلة 


يتل 


وتوصيل قرارات الرئيس وتعليماته الى الوزارات والهيئات المختلفة » فضللا عن العمل 
كمستشار شخصي للرئيس وتقديم التحليلات اللازمة له في مسائل الامن القومي 290 . 


وي عهد جونسون , كان مساعده لشؤ ون الامن القومي في فترة الدراسة هو والت 
روستو الذي عين في هذا المنصب عام ١451‏ خلفاً لمكجورج بوندي . وكان روستو قبل 
ذلك نائبا لبوندي ثم رئيسا طيئة التخطيط في وزارة الخارجية . وهو ابن لمهاجر يهودي 
سوفياتي وقد عمل استاذاً للتاريخ الاقتصادي في معهد ماساشوستس للتكنولوجيا . وله 
مؤلف عن السياسة الخارجية الامريكية في المجال الدولي . وكان روستواساساً يميل الى حد 
كبير لأن ينظر للاحداث في اطار هياكل نظرية وتاريخية واسعة . ( وذلك على عكس بوتدي 
الذي كان واقعياً وعملياً ولا يسمح لآرائه الشخصية بالتأثير في تحليلاته التي يقدمها 
للرئيس ) ١‏ وكان معروفا بتحمسه الشديد للتورط الامريكي في فيتنام منذ عهد كينيدي 
وقد استمر على موقفه هذا في عهد جونسون . وكان اعتقاده بسلامة التصرف الامريكى في 
فيتنام قد ساعد على تأكيد ثقة الرئيس في سياساته بشأن فيتنام » ومن ثم كانت علاقة روستو 
الشخصية قوية مع جونسون بالمقارنة بيوندي . وإن ل يتمتع بدرجة كبيرة من التفويض في 
السياسة الخارجية2©230 , 

اما في عهد نيكسون فقد كان هئري كيسنجر هو المساعد الخاص للرئيس لشو ون 
الامن القومي . وكان كيسنجر معروفاً كاستاذ للعلوم السياسية ومحلل للسياسة الخارجية 
عن طريق كتابه المشهور : الاسلحة النووية والسياسة الخارجية الذي صدر عام لاه94١‏ . 

وكان الفريق الذي يتعامل معه كيسنجر يتكون من عدد من المساعدين والمتخصصين 
في مناطق جغرافية ووظيفية معينة . وكان بين العاملين معه نائبه الكسندر هيغ . ومساعداه 
الخصوصيان بيتر رودمان ونيستون لورد .» فضصلا عن كبير متخصصى الشرق الاوسط 
هارولد ساندورز الذي كان ضمن فريق مجلس الامن القومي منذ ادارة كينيدي29© . 

وبصفة عامة كانت ثقة نيكسون قوية في كيسنجر وكان يقال انه من المستحيل تحديد ما 
اذا كان نيكسون او كيسنجر هو الذي يصنع قرارات السياسة الخارجية » واصبح المعلقون 
معتادين على التعليق على سياسات « نيكسون ‏ كيسنجر » . وكان هذا صحيحا بدرجة 


)١6(‏ لانسبوبنمنا ماهم مان :.ل. ١|‏ ,ووتمومةه) قاوطا وبوزعجم"! نجه كلم عنممء ع8 ,عنبرعلأوع 27 ,رملتعه0 لأا 

.6 .م ,(1972 ,ققوم 

)16١‏ .للأتمطلم نجه ,309 لجع 8 .هم ,072كانا أن 71مفنيز ا له :إل 2ع ه17 1116 ,ه53 لله 6 :107-108 مم ,علطا 

.م ,3 !0 ,مقاوط بوزعرم] 7167171 [0 مألء وم نصنط .له وفومت و0 تماحر كع مداناة لدتاحممنهو رط » مماوسمه 
,500 

(17) -1967 أعنالتمن فأعهرا طوع4ة عن ا فتوهم برعتاهط اممعترعنجصة :كصمتعقءة 2 إه عالهعء 2 بافصصين 
0 


لحل 


كبيرة . وكانت ثقة الرئيس الشخصية في كيسنجر مبنية في جانب كبير منها على التجانس 
والتطابق في ارائهما عن السياسة الدولية والدور الامريكي فيها » وضرورة الجمع بين القوة 
والدبلوماسية والسياسة الداخلية والخارجية » وخطورة الحرب النووية . كذلك كان هناك 
اتفاق بينبما حول منهج التعامل مع السياسة الخارجية وهو منهج يقوم على السرية والمفاجات 
ويسمح باستتخدام وسائل غير اخلاقية للوصول الى الاهداف . لقد قدم كيسنجر لنيكسون 
نظرية للعلاقات الدولية تقوم على المحافظة على توازن القوى في ميزان يتم ضبطه باستمرار 
للتقليل من الخلافات . وكان ‏ اي كيسنجر - يرى ضرورة خلق اطار يمكن للدول فيه ان 
توفق بين اختلافاتها بالطرق الدبلوماسية وذلك بغرض تطوير وتقوية مجالات للاعتماد 
المتبادل ؛ بين اطراف النظام الدولي لضمان المحافظة على استقراره*'؟ , 


واذا كان المكتب التنفيذي للرئيس جونسون قد تميز بوجود عدد من اليهود مثل ادوين 
ويزل المستشار المالي الخاص له ووالت روستو ( مساعده الخاص لشؤ ون الامن القومي ) 
فضلا عن نائب الرئيس ( همفري ) , فإن الامرلم يختلف في عهد تيكسون . فالى جانب 
هنري كيسنجر ء كان هناك أخرون منهم ليوتارد جارمنت المستشار القانوني ورئيس قسم 
الحقوق المدنية في البيت الابيض . ووليم سافاير الكاتب الرئيسي لخطب الرئيس » وادوارد 
دافيد المستشار الخاص للعلم والتكنولوجيا » وهربرت شتاين رئيس مجلس المستشارين 
الاقتصاديين والمستشار الاقتصادي الاساسي للرئيس . وازرا سولومون عضو المجلس ١‏ 
فضلاً عن آرثر بيريز رئيس مجلس ادارة صندوق الاحتياطي الانحادي 399 . 


وقد كان هناك تقليد في البيت الابيض منذ عهد الرئيس ترومان في ١98517‏ يتعلق 
بتكليف احد الاشخاص القيام بالرابطة المباشرة بين الرئيس والزعماء اليهود في الولايات 
المتحدة . وقد تولى هذا المنصب في عهد جونسون هاري ماكبرسون وهومستشار للرئيس : 
غير ان نيكسون قد كسر هذا التقليد وان كان كل من ليوتارد جارمنت وارثر بيريز قد قاما 
بهذه المهمة دون تعبين من الرئيس7" . 


 "‏ مجلس الامن القومي 
نشأ مجلس الامن القومي بمقتضى قانون الامن القومي لسنة 19147 ليكون الهيئة التي 
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تتولى تنسيق التعاون بين الادارات والهيئات الحكومية المختلفة في| يتعلق بالامن القومي 
ودراسة مشاكله وتقديم النصح للرئيس في هذه المجاللات في شكل خطط وسياسات ليتخذ 
قراراته بشأنها . 
ووزيري الخارجية والدفاع ركذي كفك التعبئة المدئية والدفاعية 0 اما رئيس الاركات 
المشتركة ومدير المخابرات المركزية فهما مستشاران للمجلس . هذا فضلاً عن عدد من 
المستشارين حتارهم الرئيس مثل مساعد الرئيس لشؤون الامن القومي » ومستشاره 
للسياسة الخارجية الاقتصادية 8 ونائب وزير الخارجية 3 ورئيس هيئة موظفي البيت 
الابيض وسكرتير هيئة البيت الابيض : 

وبصفة عامة . فإن فاعلية المجلس تتحدد بالاطار الذي يرسمه الرئيس . فإذا كان 
مكنا للمجلس القيام بدور اقل من ذلك الذي يريده الرئيس » فإنه لا يستطيع ان يتجاوز 
بذلك الدور الحدود التي يضعها له الرئيس . وعلى ذلك فإنه قد تم استخدام المجلس 
وتنظيمه بطريقة مختلفة تبعا للرؤ ساء الامريكيين المختلقين0١© ‏ 


وفي ظل ادارة جونسون ء تقلص دور مجلس الاآمن القومي كجهاز استشاري 
المجلس في مشاكل السياسة الخارجية التي كانت تدخل بوضوح في دائرة وزارة الخارجية 5 
واتضح ذلك في عهد روستو( مساعد الرئيس لشؤ ون الامن القومي منذ عام ١4355‏ ) نظراً 
لافتقاره الى القدرات الادارية والتنظيمية التي كان يتميز بها بوندي من قبله . بل ان مجموعة 
كبيرة من المساعدين والخبراء الذين كانوا يعملون مع بوندي قد تركوا المجلس قبل انتهاء 
عهد جونسون. وتدهور الجهاز من الناحية التنظيمية بدرجة كبيرة وانحصر دوره في مجرد 
اضفاء الشرعية على قرارات تم اتخاذها وتقديم النصيحة والمساندة والتأييد الذي قد يشعر 
الرئيس بالحاجة اليه للدفاع عن سياساته”" . 


وبعد اندلاع حرب حزيران / يونيو/194”71 اعلن جونسون اقامة لحنة خاصة لمجلس 
الامن القومي تجتمع بانتظام في البيت الابيض ويجتمع الرئيس بها عند الضرورة 3 وتتشكل 
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اللجنة برئاسة وزير الخارجية وعضوية وزير الخزانة » ووزير الدفاع ورئيس هيثة الاركان » 
ومدير المخابرات المركزية ووالت روستوء فضلاً عن نائب الرئيس والسفير الامريكي ف 
الامم المتحدة » على ان يكون ماكجورج بوندي هو السكرتير التنفيذي للجنة . وكان 
الغرض من انشائها هو ان تتولى التنسيق بين الادارات المختلفة ودراسة البدائل المتاحة 
للسياسات الامريكية وطرحها على الرئيس9") , 

٠‏ وعندما تولى نيكسون السلطة تمت اعادة تنظيم مجلس الامن القومي وتم اعطاؤه 
دوراً رسمياً في صنع السياسة الخارجية . فقد كان واضحاً منذ البداية ان نيكسون ينوي ان 
يتخذ القرارات الاساسية في السياسة الخارجية . ولذلك فمن اجل ضمان سيطرته على 
بيروقراطية السياسة الخارجية عمل على تقو ية نظام المجلس ليصبح اداة في يده لادارة 
الشؤّ ون الخارجية والسيطرة عليها2"*2 . وبالفعل كلف كيسنجر يتنظيم المجلس لتدعيم 
دوره في تنسيق وادارة السياسة الخارجية . وقد ركز بيان البيت الابيض الصادر في ٠١‏ 
شباط / فبراير 201478" على اجتماع المجلس بطريقة منتظمة اسبوعياً وقيامه بدراسة 
قضايا السياسة التي تتطلب قرارا من الرئيس وذلك بمساعدة سلسلة من اللجان المساعدة في 
اطار نظام المجلس . وقد كلف الرئيس هذه الاجهزة المساعدة للمجلس القيام بسلسلة من 
الدراسات تغطي قضايا الامن القومي الاساسية انتذٍ وتم فعلاً اعداد دراسات تتعلق بفيتئام 
والشرق الاوسط ومعاهدة حظر انتشار الاسلحة النووية . وقد ظلت عضوية المجلس 
محدودة في ظل نظامه الجديد » فشملت نائب الرئيس . ووزير الخارجية » ووزير الدفاع ‏ 
ومدير مكتب الاعداد للطوارىء كأعضاء . واضيف الى هذه المجموعة المساعد الخاص 
لشؤون الامن القومي . ورئيس هيئة الاركان ومدير المخايرات المركزية » ووكيل وزارة 
الخارجية الذي اصبحت له مسؤ وليات موسعة في المجلس2©”77 . 
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الخال 


أ جموعات العمل*؟) . : ويرأسها مساعد ورير الخارجية الملائم لكل مجموعة . 
وتضم ممثلين عن مساعد الرئيس لشؤون الامن القومي ووزير الدفاع والمخابرات 
المركزية وهيئة الاركان وهيئات اخرى وفقاً لرغبة رئيس اللجنة على اساس القضية التي 
تدرسها . وهذه المجموعات يتم تكوينها ما على اساس جغرافي وإمًا عل أساس وظيفي 
لدراسة موضوعات معينة ( المعونة الخارجية » المسائل النقدية . ..الخ) وفي هذا 
المستوى يتم دراسة ووضع تقارير عن قضايا الامن القومي لدراستها بواسطة المجلس . 


ب مجموعة المراجعة : ويرأسها مساعد الرئيس لشؤ ون الامن القومي وتضم 
عمثلين عن وزارتي الدفاع والخارجية والمخابرات والاركان ووكالات اخمرى وفقا لدعوة 
رئيسها . وتتولى دراسة التقارير المقدمة اليها من المجموعة السابقة قبل عرضها على مجلس 
الامن القومي . وقد تم رفع مستوى التمثيل الوزاري فيها من مساعد وزير الى مستوى 
وكيل وزارة في ايلول / سبتمبر ١91١‏ . 

اج - لجنة وكلاء الوزارة : ويرأسها وكيل وزارة الخارجية ويساعده وكيل الوزارة 
للشؤ ون السياسية وتتكون من نائب وزير الدفاع ومساعد الرئيس لشؤ ون الامن القومي 
ومدير المخابرات المركزية ورئيس هيئة الاركان وغيرهم تبعاً لاختيار رئيسها . وتتولى اللجنة 
دراسة المسائل المحالة اليها من قبل مجموعة المراجعة .» اومن قبل وزير الخارجية » كذلك 
تتولى تنسيق السياسات الامريكية الاساسية ومراجعتها وضمان تنفيذ قرارات الرئيس . 


والى جانب ذلك 7 تم تكوين هيئة خاصة للتخطيط للازمات7*") لتتولى دراسة ازمات 
معينة بأبعادها السياسية والعسكرية ووضع الخطط لمواجهتها لتدرس بواسطة المجلس . 
وكانت هذه الحيئة تجتمع على مستوى وكلاء الوزراء وذلك برئاسة مساعد الرئيس لشؤون 
الامن القومي . ثم في 197٠١‏ انشئت لجنة مراجعة برامج الدفاع<3”© لدراسة سياسة 
وبرامج وميزانية الدفاع ومضامينها الاستراتيجية والدبلوماسية والسياسية والاقتصادية 
وتضم وكيل وزارة الخارجية ونائب وزير الدفاع ‏ ورئيس هيئة الاركان ومدير المخابرات 
ورئيس مجلس المستشارين الاقتصاديين . 


هذا وقد نما الجهاز البيروقراطي لمجلس الامن ن القومي في الحجم بطريقة مستمرة » 
فقد وصل في عام م1 الى ثلاثة اضعاف حجمه في عهد روستوفي ظل رئاسة جونسون : 
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لل 


وبالنسبة للصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ فقد قامت مجموعة العمل الخاصة بالشرق الاوسط 
ومجموعة المراجعة بدراسة الوضع في المنطقة بطريقة مستمرة وبالذات في عام 191٠١‏ وذلك 
لدراسة كيفية تحقيق استقرار طويل المدى في المنطقة وتحديد البدائل للسياسة الامريكية في 
المدى القصير . وعندما تدهور الموقف في الاردن في ايلول / سبتمبر 197٠0‏ مع وجود 
تهديدات بتدخل خارجي قامت هيئة التخطيط للازمات بمتابعة الموقف في ١7‏ اجتماعا 
واعداد البدائل اللازمة لحصر الازمة في اطار المصالح الامريكية واهدافها بعيدة المدى في 
المنطقة فضلاٌ عن خمسة اجتماعات لمجموعة المراجعة واربعة اجتماعات للمجلس<” . 


ثالثاً : ادراك الرئاسة للصراع 


١‏ -ادراك الرئاسة في عهد جونسون 

يمكن القول بصفة عامة ان القطاع الرئاسي في عهد جونسون لم يكن مهتماً بصورة 
خاصة بمحاولة النظر الى الصراع العربي ‏ الاسرائيلي بالتروي والموضوعية المطلوبين لمثل 
هذا الصراع . ويمكن ارجاع ذلك الى عدة اعتبارات : فمن ناحية كان القطاع الرئاسي في 
عهد جونسون يميل اكثر من اية فترة اخرى سابقة لمعاللجة قضايا الشرق الاوسط كقضايا 
ثانوية اذ احتلت حرب فيتنام ومحاولات كسب التأييد الشعبي للسياسة الامريكية فيها 
الاولوية الاولى في جهاز البيت الابيض وذلك على حساب القضايا الاخرى ومن بينها 
الشرق الاوسط . وقد اتضح ذلك طوال الفترة من ١951/‏ حتى 2"21959© . ومن ناحية 
ثانية » كانت هيئة البيت الابيض في ذلك الوقت متعاطفة بدرجة كبيرة مع الطرف 
الاسرائيل . ويأتي في قمتها والت روستو مساعد الرئيس الخاص لشؤ ون الامن القومي 
المعروف بميوله الصهيونية وتحيزه لاسرائيل . 1 

ومن ناحية ثالثة هناك الرئيس جونسون نفسه والذي كان معروفاً بصفة عامة بمشاعره 
الشخصية الحارة تجاه اسرائيل وانحيازه الواضح لها . وقد كان ذلك معروفاً عنه حتى قبل 
توليه الرئاسة ففي عام ١961/‏ حذر جونسون . الذي كان عن للاغلبية في مجلس 
الشيوخ في ذلك الوقت ع كلا من الرئيس ايزنهاور ووزير خارجيته دالاس من عدم موافقة 


لمم -امط وونوبه" .5.نا» ممه,231-232 .مم ,(1971)-19705 مطا ءا برمناوط مونونه"ا .5 نا» :قا ممما و'ممطلر 

.6 .م «روعهة6 )10 ساعر5 ومة :قمع 156 :19705 ها 0 رن 

[ففضاييت ألجة اعممجصمد ل . /ا أمنه2 :وزد رامع عاللذاية معطا من ولاتاعوهريوبة 2 لإإواعنال م ناكا مقرل مم مهتا لا اننة6 

,8 .م ,(1972 ,كوأناهواعا مقعاتهميق تعاب / بيول١!)‏ تكمعا 1114416 عض[ جا كعذةهننز12 أمع فلا20 ,.كله ,؟هفمم ولق .5 روم 
.8 .م ,1967-1976 “007/11 أعه«دا طع 4 عا فحونامء عقاوط انمع ةعم «ك«متكاءء 0[ زه علمع126 باللمهر9 0كع 
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مجلس الشيوخ على اية محاولات للضغط على اسرائيل للانسحاب من غزة وشرم الشيخ . 
كذلك فقد زار جونسون كنائب للرئيس الامريكى كينيدي اسرائيل ء وكثيراً ما فوضه 
كينيدي في اقامة اتصالات بين الادارة الامريكية والمنظمات الصهيونية الامريكية , مما دعم 
صلاته الخاصة بالمجتمع اليهودي الامريكي2”9 . 

وبصفة عامة كان جونسون اقل تعاطفاً مع العرب وبالتحديد مع حركة القومية 
العربية التي تزعمتها مصر بقيادة عبدالناصر . فقد كان يرى ان الاتحاد السوفياتي يستغل 
هذه الحركة لاضعاف نفوذ الغرب في الشرق الاوسط . وقد تذيذب جونسون بين الرغبة في 
التوصل الى تفاهم مع عبدالناصر والعمل على تحطيم مكانته ومطامحه الاقليمية خاصة مع 
تزايد التقارب المصري ‏ السوفياتي . وقد توترت العلاقات بين جونسون وعبد الناصر 
طوال الفترة ما بين عام ١4184‏ وبداية عام 14517 وذلك بسبب حرب اليمن من ناحية 
والخلافات التي حدثت بسيب المعونة من ناحية اخرى؟) , 


وني ظل هذا الوضع كان جونسون ينظر الى اسرائيل على انها الحارس الامين 
للمصالح الامريكية في المنطقة . وني ؟١‏ حزيران / يونيو14517 ذكرت النيويورك تايمز ان 
جونسون قد وصف « بأنه سعيد بنتاج الحرب وهزيمة العرب لأنه يرى فيها فرصة جديدة من اجل تسوية 
تكون اكثر استقرارا وتضع حدا لحركة القومية العربية التي يقودها عبد الناصر . والتي ينظر اليها هنا باحتقار 
شديد و9 , 

ويأتي ضمن اسباب تعاطف جونسون مع اسرائيل ايضاً حساسيته الشديدة للضغط 
الصهيوني . فعمله في مجلس النواب ثم في مجلس الشيوخ قد جعله يتجاوب بدرجة كبيرة 
مع هذا الضغط . وخاصة انه كان يعمل على استجداء عطف اليهود الامريكيين وبينهم 
نسبة عالية من اساتذة الجامعات على سياساته العسكرية في فيتنام التي كان يعارضها جانب 
كبير من الطلية الامريكيين52””) : 


(") 1708603 عنفاوعامط عا 4نبه أعهجد[ .معامعدي4 :عء اهب ل ]0 ل رونك ا«ععاوم8 176 بوفلهعة أمتدودالد 

4 .م ,(1973 ,ككاعه8 ]03:16 :00000 1) 

زقضة 0 0ص 38 .مم ,قاط ,ال مقن 

() طالب يونس . « سياسة امريكا الخارجية والمواجهة العربية الاسرائيلية في عهد جونسون . » شؤون 
فلسطيئية . العدد"؟ ( تشرين الاول / اكتوير 191/7 )ءا ص 7ه 

(؟) .امنا تصوط أعدط 470016 «ريصنامم أموع ه1101 .5.لا أه رونا ع كلرويوو1» ,ومولننا © امطمعااة 

47,00. 2 )503536: 1971(, 0. 26 

ويلاحظ انه في تحليل اللاصوات اليهودية في انتخابات الرئاسة عام 194514 . حصل جونسون على 40 بالمائة من 

اصوات اليهود قٍِ تيويورك و88 بالمائة ف كاليفورنيا . انظر : ناجي صادق شراب .» و سياسة امريكا الخارجية تجاه 

اسرائيل ١9467‏ - /014737؛ ( رسالة ماجستيرء جامعة القاهرة : كلية الاقتصاد والعلوم السياسية , 191/5)» 

.9١ ص‎ 
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- ادراك الرئاسة في عهد نيكسون 

اما بالنسبة للرئاسة في عهد نيكسون » فيمكن القول بأنها لم تول. الصراع العربي - 
الاسرائيلٍ اهتماماً كافياً بل ان نيكسون تفسه رغم اعترافه بخطورة الصراع وتعقيده رأى 
انه اقل الجاحا من المهمات والقضايا الاخرى التي كانت تواجه ادارته انئذ وبالتالي حظيت 
باهتمامه الاكبر وهي فيتنام والاتحاد السوفياتي والصين . وكان الاعتقاد السائد هو امكانية 
الاستمرار في السياسة التي تحددت في عهد جونسون مع بعض التعديلات ٠»‏ وم يبدأ 
الاهتمام بالصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ الا في فترة رئاسة نيكسون الثانية") . ومع ذلك 
فقد كان لدى الرئاسة بعض الادراكات للصراع من حيث طبيعته والمصالح الامريكية 
المتضمنة فيه والسياسات الواجب اتباعها ازاءه وهي مستمدة اساسا من ادراك وتصورات 
كل من الرئيس نيكسون ومساعده لشؤ ون الامن القومي كيسنجر . 

- طبيعة الصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ 


يرفض هنري كيسنجر في مذكراته الاعتراف بالجذور القديمة للصراع العربي ‏ 
الاسرائيل مؤ كداً انه نتاج القرن العشرين0*؟ . فالصراع بين الحركة الصهيونية وحركة 
القومية العربية قد بدأ فقط بعد سقوط الحكم العثماني وقيام الانتداب اليريطاتي على 
فلسطين وظهور آفاق حق تقرير المصير لفلسطين . ويرى كيسنجر ان الدايع الدار كات 
عي اضانفياً لظهور دافع معنوي ملح نحو السعي لاقامة دولة مبودية » وانه ما ان تأسست 
هذه الدولة وحصلت على تأييد المجتمع الدولي عام /4 ١94‏ حتى اضطرت للدفاع عن نفسها 
ضد البلدان العربية المجاورة التي لم تر سببا يحدوها الى ضرورة تقديم تضحيات للتكفيرعن 
خطايا اوروبية لا ذنب طا فيها . وقد ادى انتصار اسرائيل في حرب 588 ١9‏ الى اشعال هيب 
القومية العربية في الوقت الذي وقعت فيه نظم الحكم التقليدية التي لحق بها عار الهزيمة تحت 
سيطرة ايديولوجية متطرفة هي العروبة والاشتراكية . ثم اصبحت المنطقة بؤرة لمنافسات 
الحرب الباردة مما ادى الى تفاقم النزاع واثارة خطر انزلاق دول تخارجية عن المنطقة الى 
مواجهة كبرى90" . 


وقد ذكر كيسنجر في مذكراته انه من الطبيعي لاسرائيل ‏ التي عاشت اكثر من 


(/ا"7) :477 .م ,(1978 ,مقامناها فكة أمعدمة ععاءهلا بمولة) ارمرألة لرماكءة1 زه كرأمترعاة 11:2 ,ممكطلة مممطمام 
7 .م ,1967-1976 , أ أآل601) أأعه؟كآا طمرةق 16 فلتوسه) «عزأوط ابمعترع1اصم ١‏ كارماكاءء2آ1 ]0 عقمعع(] بألمدنه 
.م ,(1973 وقأام5) 00.3 ,2 .اول ,3/4125 عارزاوء[ة إن أو1رعنمم10 عرومه1 لرممعهه وموعلط» رمعا مامعلدقة ممع 


)١4(‏ ويلاحظ في هذا الشأن ان نظرة كيسنجر للصراع- شأنه في ذلك شأن رأي الامريكيين عموماً ‏ كانت 
نظرة عملية لا تهتم بالتاريخ القديم للصراع في المنطقة ولا بظروف نشأة اسراثيل وحقوق الشعب الفلسطيني . 
زنضة .42 بم ,(1979 ,80/0 ,قلثانا :.قعذال! ,«مثقم8) كجمء 7 ععيه لط عاقعلاآ ,بموداكمنا رممونر 


يوذل 


عشرين عاماً مهددة بغارات الفدائيين والحجوم عليها ني المحافل الدولية فضلاً عن المقاطعة 
العربية الاقتصادية لها ان تعمل على اعتيار الاراضي النتي احتلتها في حرب 14517 ضماناً 
للامن الذي كانت تسعى اليه دون جدوى منذ وجودها. وقد ازدادت الفجوة الكبيرة بين 
مواقف طرفي الصراع مع تعقد الصراع وصعوبة التوصل الى حلول وسط بشأنه » واصبح 
من الصعب التوصل الى اتفاقيات الا من خلال عمليات تتجنب التعرض للموضوعات 
المحددة والمشاكل المعقدة('؟2 . 


ب الصراع الدولي والوجود السوفياتي في المنطقة 


كان اهتمام كل من تيكسون وكيسنجر مركزاً على تزايد التفوذ السوفياتي في الشرق 
الاوسط . وخاصة الوجود العسكري السوفياتي في المنطقة متمثلاً في الاسطول السوفياتي في 
البحر المتوسط وصواريخ سام " والطيارين والخبراء السوفيات في مصر . وقد اكد كيسنجر 
ذلك في مذكراته ىا اكده نيكسون في تقاريره للكونغرس وفي مذكراته(4© . فقد اتفق كل 
من نيكسون وكيسنجر في الرأي بأن الاتحاد السوفياتي كان يسعى لاستغلال الصراع 
العربي ‏ الاسرائيلٍ للسيطرة على المنطقة . ومن ثم فإنه لا بد من العمل على الحد من هذا 
الوجود الذي اصبح من الصعب اخراجه كليا من المنطقة نظرا لأن السوفيات على حد تعبير 
نيكسون اصبحت لهم مصالح مشروعة في المنطقة("*) . هذا وتحجدر الاشارة الى ان كيسنجر 
قد رأى ان الوجود السوفياتي في المنطقة لم يتأثر بابعاد انصار السوفيات في مصر في ايار / مايو 
د والضعف الذي منيت به منظمة التحرير الفلسطينية نتيجة خروجها من الاردن » 
ثم القضاء على محاولة الانقلاب العسكري الشيوعي في السودان في تموز / يوليو 1919/١‏ اذ 
كاناما زاك يط وزيا ترا وجو معادادة الصداقة المصرية ‏ السوفياتية وتدفق السلاح 


السوفياتي على مصر وسوريا فضلاً عن استمرار وجود خبراء سوفيات في مصر؟؟؟ . 


ومن ناحية اخرى كانت الرئاسة مهتمة بمشكلة اخرى ترتبط بالوجود السوفياتي 


ابلق 43 .م .لها 
)41١(‏ ك«ملماء؟! أعه؟:[-ععاماى معءاقدنا تمعمعم جم[ أكعلان) ,مم8 لعومه8 :346-347 ضحد 344 .وم ,.كأطا 
00115 171 ,مملاتلظ :161 .م ,(1977 ركامم8 ممناعهكمة؟؟ :. ل.0! ملعا وديم بجهل١؟)‏ 0/11 0) ناعم دا «أوجكر ع ذا 6:10 
«رقعو6 +10 لزوهاقنا؟ هلظ ذ :19705 قطلجه؟ برعتانم مونوروع.5. ثاء :كااموة ك'مل! :477 .م ,اتمحالة بعلل 181 0# 
.124 .م ,(1971) «رع'1970 هط نه ونام رونوءرهع .5. لا لمق ,304 .م 

(57) امل أقهعا [380144 «بسواومت لوطمات نمه تددمنوع8ظ عطا مأ كدمناها8 أ2ذا-. 5. نأ» رومرهت .ع مومه 

يرع بون 1-عجزنا3 ,كدرمتاه لآ :اقدطظ |1104[ :11 ,مويا عن ع/ :12 .م ,(1972 تهطذدهام»5) 20 .ا0/ ,كع أء5 اامنلم اول 
رو اطادمهت) نجااك لعاتهط رط :11 :أعه؟ذ] , مولهة نهللها؟ لمق ,146 .م ,(1973 ,كامم8 اماع :تمممما) كه /ا! لبت 
.349 .م ,(1978 ,كعم بإأأكاو الول لتنوبحوةا أن جعه© مدي !|86 :. ككوالا 

ع2 -1967 ,اأعقال«ه© ناعه دآ طمحة عا حون وعءنأوط عنهء ع4 :كا«وامء(1 [ه ملمعع7 اموي 

1976, 15. 
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والصراع الدولي في المنطقة وهي الخوف من مواجهة امريكية ‏ سوفياتية في المنطقة . فقد 
كان الاعتقاد لدى كل من نيكسون وكيسنجر هوان تفجر النزاع مرة اخرى في الشرق 
الاوسط يمكن ان يؤدي الى مواجهة بين القوتين العظميين لما ها من ارتباطات بالدول 
اطراف النزاع. وقد ازداد هذا الاعتقاد بالذات في ربيع وصيف١ 1417‏ عندما ادت حرب 
الاستنزاف المصرية الي ضرب اسرائيل للعمق المصري . وما نجم عنه من تدفق الصواريخ 
السوفياتية والطيارين السوفيات واشتراكهم في الاشتباكات الجوية مع 
اسرائيل . . . الخ(*؟» . وان كان نيكسون قد اكد في تقريره للكونغرس عام 19177 أن 
مؤتمر قمة موسكو عام 1411 والاتفاق على المبادىء الاساسية للعلاقات الامريكية - 
السوفياتية فضلا عن قرار الحكومة المصرية في تموز / يوليو184177١‏ باخراج الخبراء السوفيات 
من مصر قد ساهم في تقليل خطر المواجهة بين القوتين العظميين في الشرق الاوسط”*؟) . 


ج - تأييد اسرائيل 


كانت اسرائيل تحظى بتأييد الرئاسة الامريكية وعلى رأسها الرئيس نيكسون 
ومساعده كيسنجر . فقد اكد نيكسون ذلك صراحة في مذكراته فذكر ان مصلحة الولايات 
المتحدة هي اساساً تأييد اسرائيل ذلك لأخها الدولة الوحيدة في الشرق الاوسط المؤيدة 
للحرية والمعارضة للتوسع السوفياتي والمدافعة عن المصالح الامريكية في المنطقة9؟» . 


وقد كان الاعتقاد السائد في الرئاسة خاصة اعتقاد كيسنجر هو انه لا يمكن ردع 
السوفيات ونواياهم للسيطرة على المنطقة الا عن طريق التشدد في شكل تأييد قوي 
لاسرائيل » مع عدم الاهتمام بدرجة كبيرة بأثر مثل هذه السياسة على البلدان العربية 
الصديقة للولايات المتحدة9) . 


كذلك كان موقف كل من نيكسون وكيسنجر هو ضرورة الاحتفاظ بالتوازن 
العسكري في المنطقة لمصلحة اسرائيل . فلم يكن كيسنجر يتفق مع رأي وزارة الخارجية 


5 ؛ ) -هكهتا .5. لا» :ممه ع مهدالا :477.م رودم ةل[ لجعناء ةك [0 سرأه:دت11! 11:6 ,جمعطلة :12 .م ,.قتطا بمميوق 
:رعناه6 اقمع 1/110 وأهه ,ديقم » ,متطناه 830 لمة ,81 .م ,.تطا بالمهب0 :122 م ,(1971) س1970:5 مط عو] روقلوع موا 
.م ,(1973 ومقم5) 00.3 ,2 .لوا ,كءامناى3 ءاتإوعاوط إن أمنصبرول ٠‏ ,واعهمهوم أدامةالا 2 

كذلك انظر تصريحات كيسنجر في هذا الشأن في : 
مم راء امن تأعهجدا طعبة عرلا فصه كانمزيماء 1 أعمجدا-دعلهاى3 هعانملا :ععمعط دمل أمعنةل) ,طماعط 
)216 111 مهم 5 .لا «رعموةة وأطقورت© 8 وطأممق55 :19705 116 :10 تلن موزهره] .5 لا» ,ممذلا لممطمتل 
30787 785 .0م ,(1973 هلائال 4) 1771 .00 ,68 .امنا رارلاء أأعا8 عقهاى أزه 
(55) .م ,انمعال! ل جمداء1؟! زه ورأم علق 1 1 ,مويله 
43 .9 .م ,ترزالك لعأهعطئوط 1116 تاعه جا ,موكهة 


١6ه‎ 


بأن منع السلاح عن اسرائيل يمكن ان يقنعها باتخاذ موقف معتدل في مفاوضاتها مع 
العرب » بل على العكس كان يعتقد ان ذلك قد يؤدي من ناحية الى زيادة تصلبها نتيجة 
شعورها بعدم الامن » ومن ناحية اخرى قد يغري البلدان العربية باستخدام القوةء 
خصوصا مع تدفق الاسلحة السوفياتية بكميات كبيرة على مصر وسوريا الامر الذي قد 
ينتهي بمواجهة بين القوتين العظميين . وعليه فقد رأى ان دعم اسرائيل عسكرياً يساعدها 
على الاعتدال في المفاوضات كا انه يدفع البلدان العربية وعلى رأسها مصر الى مواقف اكثر 
اعتدالً*؟» . ويلاحظ هنا ان هذا د اسرائيل عسكرياً يتفق مع مبدأ 
نيكسون السايق الاشارة اليه » والذي يركز على تشجيع الدول ومساعدتها للدفاع عن 
نفسها دون تدخل القوات الامريكية2؟؟) . 


ومن الملاحظ ان موقف نيكسون المو يد لاسرائيل لا يمكن ارجاعه الى عامل الصوت 
اليهودي في انتخابات الرئاسة وحده . ففي انتخابات الرئاسة عام 1154 لم ينل نيكسون 
اكثر من 7١‏ بالمائة من مجموع اصوات اليهود في الولايات المتحدة . هذا وإن كان قد حصل 
في انتخابات 141/7 على 4 بالمائة من اصوات اليهود” '©© . وني هذا المجال يقول كيسنجر 
في مذكراته ان نيكسون في سياساته لم يكن متأثراً بالاصوات اليهودية في الانتخابات ولا 
بجماعات الالح الصهيونية ع ولكن ادراكه للصراع الدولي واهمية اسرائيل للمصالح 
الامريكية في المنطقة هو الذي كثيراً ما كان يدفعه لتأييد اسرائيل واتخاذ المواقف التي قد 
يتخذها غيره تمن تأثروا بجماعات المصالح الصهيونية . 


وتجدر الاشارة في هذا المجال الى ان ازمة الطاقة التى ظهرت بوادرها في اوائل 
السبعينات . لم تؤثر على مواقف الرئاسة من الصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ والتعاطف مع 
1 اسرائيل 5 فعلى الرغم من بوادر هذه الازمة وتحذيرات بعض الخبراء الاقتصاديين وبعض 


((م؛) مقاوط عع ترع امم :عدمأكاءع12 هت 126246 ,الاكقدا0 0كة ,371 .م ,دبع لآ ععدره لط عانم 11/1 .)موداموتكا 

.310145 81 .مم ,1967-1976 ر,اعتال::00) نأأع هرك[ طمعم4م ع١‏ مجعهلم] 

(١366,)154.مراعنال20)‏ أأعهجد[آ طهجش ع5 هاه كد«متتداء8] أعمدآ-كعنما5 عتمتا «ععوءط جم[ اكع 0 ,طوامة 

؟هامالالا) 2 .3,50 .او ,كع ةعاق عاةادعاهط ]0 أمتجناو[ «,1973 بعطماء0-لااقناصمول ,لإوتلمط .5.لأ» ,متطنة و8 لمج 

.99 .م ,(1974 

)2 مزيد من التفصيل حول الاصوات اليهودية في انتحايات الرئاسة ٠‏ اتظر مقالي عودة ابو ردينة : 

« الانتخابات الامريكية عام واليهود الامريكيون »» شؤّون فلسطينية » العدد ١١7‏ ( كانون الثاني / يناير 

نفدي )ء ص 189-1١48755‏ ود تحول بود امريكا الى تأييد نيكسون ل شؤون فلسطينية ء العدد م؟ ( كانون 

الاول / ديسمبر ١837‏ )ء» ص ٠١5-84‏ . انظر ايضاً : 

.0م ,(1972 تهمالهامة5) 16 .00 .111161107161 اعمط 16ه 844 «ردمنعواع مقعفمدممق عذا لمة امقردل» ركملة .3 0310 

10-12. 

(01) انظر ايضاً: اندروجلاسء « نيكسون يغدق العون لاسرائيل دون ان يني حصاداً سياسياً من اليهود 
الامريكيين .» شؤون فلسطينية » العدد ١14‏ ( تشرين الاول / اكتوبر 151/1 )ءا ص 1١5١‏ . 


الال 


المسؤ ولين في الحكومة الامريكية مثل جون ايروين وكيل وزارة الخارجية2»*9 من امكانية 
تفاقم المشكلة في المستقبلوضرورةالاهتمام بنفط الشرق الاوسط ء لم يكن هناك اهتمام في 
المستويات العليا في صنع السياسة الخارجية وعلى رأسها البيت الابيض بمشكلة الطاقة في 
ذلك الوقت . فحتى اوائل السبعينات لم يكن هناك ادراك بين صانعي السياسة الأمريكية 3 
شأنهم في ذلك شأن الشعب الامريكي ككل . لخطورة المشكلة . وذلك اعتماداً على تقر 
رسمي غير دقيق اعد في عام 6 حول الاحتياجات الامريكية للنفط . ا 
من تقدير اللاستهلاك الامريكي للنفط وزاد من تقديره للانتاج المحلي والامدادات المتاحة 
من نصف الكرة الغربي وقلل من قيمة كل من توقيت ومدى الاعتماد الامريكي على نفط 
الشرق الاوسط . وقد ثبت خطأ هذه التقديرات . اذ كانت الواردات لعام 14177 اكثر من 
ذلك الذي قدره التقرير لعام ١94٠١‏ ب "١٠‏ بالمائة . فبين! قدر التقرير بأن الاعتماد على 
الخارج سيكون بنسبة 17" بالمائة في عام 194٠‏ » وصل هذا الاعتماد الى ه" بالمائة في عام 
9437 . اما بالنسبة للامدادات من نصف الكرة الغربي . فإن فتزويلا قد حددت انتاجها 
قٍٍ عام وذلك للمحافظة علل احتياطياتها. المتناقصة . اما كندا . التي كان انتاجها 
محدودا بالمقارنة باحتياجاتها » فقد وضعت حدوداً على الصادرات في عام 29189177 , 


ول تبدأ الرئاسة تشعر بالقلق ازاء هذه المشكلة الا عندما ثبت عدم دقة هذه 
التقديرات عام /1841 ومع ذلك ل توها الاهتمام الكاتي . ففي ١8‏ نيسان / ابريل 15177 
قدم نيكسون رسالة مهمة حول الطاقة للكونغرس اعدها له جورج لنكولن ( رئيس مكتب 
الاعداد للطوارىء منذ عام ١147٠١‏ ) تدعوالى تخفيض الاعتماد على الموارد الخارجية وزيادة 
استخدام الفحم وزيادة الانفاق على ابحاث الطاقة والغاء نظام الخحصص في الاستيراد . 
ومع ذلك فإن الرسالة اظهرت حساسية قليلة للمضامين الدولية لمشاكل الطاقة عموماً ٠‏ كي 
ان تقرير الرئيس نيكسون عن السياسة الخارجية الذي صدر بعد ذلك بشهر لم يظهر ادراكاً 
اكثر لتعقد واهمية مشاكل الطاقة في السياسة الخارجية . فقد كانت فيه اشارات طفيفة حول 
مسائل الطاقة بل انه يكاد ان يكون قد تجاهلها » وتعرض لاهمية الشرق الاوسط بخصوص 


(069) 65لئقل :652-653 .مم ,(1971 برابال) 4 .هن ,49 .املا ,كرزه/4 عمط «ريوبووط 01». ,لياه ا .ل #مالدللا 
1060| .لل 60)96 300 ,466-469 .مم ,(1973 اأوهظ) 3 .00 ,51 .إلا ,كله /ركل عأ 807 «رعنوة© |0 156» ,كدنلة4 
.كنا لدره ذائة ) ترعمعط 1/76 ,.كله ,االهلة'0 لمد ععاجرمنالاج5 زم «,ومتاناميو8 برورمهمع .5.لا عط ما لدريه:واعح8» 

.4 .م ,وتأوط ببواء به ]1 

(670) ,.ومه ,اانعذة'0 مه ععابووارد5 نما + ,روهط موتهيوع .5.لا مه موقطمع هآ ,سواصمالرد5 .5 رمو 

37-8 .مم ,نط ,مامعدنا لمع ,215 .م .متنا 

وكانت اخطاء هذا التقرير ترجع لسببين : قبول تقديرات شركات البترول المبالغ فيها عن قدرة الانتاج المحلي 
والتقليل من قيمة الانخفاض في الغاز الطبيعي المتاح واثر ذلك على زيادة الطلب على البترول . انظو : 

.2 .م ,(1973 أأنصة) 3 .51,20 .ام ,ولول بنع اعرمر «رولوة0 ان م1 » ,ملق عممصول 


1١ها/‎ 


امدادات النفط بطريقة عابرة تما يشير الى ان القضية استمرت تحظى باهتمام ثانوي من 
الرئاسة الامريكية(4*) 7 


ومن ناحية اخرى ٠‏ لم يكن هناك استعداد واضح من جانب المسوّ ولين الامريكيين 
لأن يأخذوا بجدية تحذيرات الملك فيصل بشأن ربط التوسع في انتاج النفط السعودي 
بالتقدم ‏ في تسوية عربية اسرائيلية ( وذلك باستثناء جيمس اكنز مستشار البيت الابيض 
للطاقة انئل الذي حذر من احتمال حدوث حظر نفطي عربي ) . وكان لتهديدات الملك 
فيصل اثر محدود جداً في واشنطن ظهر بصغة خاصة مع تبلور محور القاهرة ‏ الرياض عام 
4377 . ر(اذ اعلن نيكسون وكيسنجر في شياط/ فبراير عزمهما القيام يمفاوضات بعد 
الانتخابات الاسرائيلية» غير ان ازمة ووترغيت جاءت لتطغى على ذلك ) . ويصفة عامة لم 
ينظر الى هذه التهديدات على انها تبديدات جادة شأنها في ذلك شأن التهديدات المصرية 
المتكررة بشن حرب فهى لا تعدوان تكون مجرد تبديدات للاستهلاك العربي . ورغم وجود 
تقارير خاصة في وزارة الخارجية تؤكد خطورة سلاح النفط , لم يكن هناك اعتقاد يامكان 
استخدام العرب بفعالية لهذا السلاح للضغط على واشنطن للحصول على تنازللات من 
اسرائيل سواء لصغر حجم الاعتماد الامريكي على النفط العربي لبا او للاعتقاد بعدم 
قدرة البلدان العربية على ذلك20 , 

وباختصار يمكن القول بأنه قبل عام 14377 كانت اعتبارات الطاقة ذات اهمية ثانوية 
في السياسة الامريكية » ورغم ظهور بوادر' ازمة الا انه كان يبدو انها غير ملحة لدى كبار 
صانعي السياسة في القطاع الرئاسي . فلم يكن هناك ادراك لخطورة الموقف وكان الاهتمام 
الوحيد هو الحرص على عدم اندلاع حرب في المنطقة لضمان استمرار حصول اوروبا 
الغربية واليابان على النفط ”2 . 


د تسوية الصرم اغ 
كان الرئيس نيكسون يرى انه من مصلحة الولايات المتحدة تسوية الصراع العربي - 
لاسرائيلي لتجنب تدهور الموقف وتورط القوى الكبرى في مواجهة مباشبرة » مع ضرورة 
قيام الولايات المتحدة والقوتين العظميين بصفة عامة بدور ايجابي من اجل التوصل الى 


(65) .00.215-218 ,ناا« برمزان8 موأقع0ع . 5. نا تق موتعطاع 116» , ايدام الاج 

(6ه) لله لاانأط5!167 لق لأمنهل! اما «رات صمت العدبوا-طدية 6 لمع رعتامم لإورهمع .5.لا» ,المعرية .8 «مهنائالا 

ا نننهأ!) 5اامللهءأررا1:1 أهنمات) انه 7125اتنامن) 16ل عاذا 8نن اأعهجرتم] :]01 طه4. .كله ,كفاكدة1 .يه ابمكا 
1116 .نمه ,جونن) بوها! دز « أجوعا 6القفاة 16 دا لإعتاه2 .5.نا» ,يماونيكا .ع نوما لاع ,203-2864 يوم ,(1976 ,بموروم 
.62 -م ,(1973 ,0فالتاناك؟! 8001011 16 :.2). 0 ,الملومنلعة) بعناه] برواعجه 1 بج ععماط أانرعلاز 

1ه ) نجها١‏ أن باندكو يونا هلماك عام ببه|١!)‏ اكمتا ©/114/! عدا وذ ععوعط عطتعسراظا :11 ..لمه ,جهكا .إلا مجامملعقة 

.28 بم ,(1975 ,كهممط )7/01 


١6م‎ 


التسوية في اطار الاعتقاد بعدم امكانية فرض تسوية على اطراف الصراع من جانب القوى 
الخارجية وضرورة تحمل اطراف الصراع المسؤ ولية الاولى للوصول الى التسوية . وهكذا 
كان نيكسون يعتفقد في ضرورة قيام الدولتين العظميين بالمساهمة بدور ايجابي في عملية 
التسوية ب عام بتشجيع الاطراف لبدء مفاوضات جادة للسلام . وقد ايد نيكسون في هذا الصدد 
قرار مجلس الامن رقم دف كأساس للتسوية الى : تتم من خلال مفاوضات بين 
الاطراف”""»2 . هذا وكان رأيه ان اية تسوية للصبراع لايد من أن تأخذ في اعتبارها عدداً 
من المبادىء(*6 2 : 

)١(‏ ان الحكومات العربية لن تقبل تسوية لا تتضمن اعادة اراض احتلت -ه1) 
(60أمناه 06 10165 في حرت /لاك6 3 . 

(1) ان اسرائيل لن تقبل الانسحاب من اراضٍ عربية محتلة ترى أنها في حاجة اليها 
0 القومي دون ان تتأكد من دوام تسوية امم وان 8 التفاوض على الخدود الغبائية 

يل 
لاطراف الصراع . 

(5) ضرورة اذ الآمال المشروعة للشعب الفلسطيني بالاعتبار والتوصل الى تسوية 
عادلة لطاليه . 

ومنذ البداية كان كيسنجر يرفض اندفاع الولايات المتحدة للدخول في مفاوضات 
بحيث تكون مسؤ ولة عن نتائجها دون تحديد اهداف لما » خاصة وانه كان لا يرى ارضية 
مشتركة بين اطراف الصراع . 

ومن ناحية اخرى كان كيسنجر يتفق مع نيكسون في رفض اي ضغط امريكي على 
السوفياتي المتزايد في المنطقة لأن مثل هذا الضغط سيكون لمصلحة البلدان العربية التقذمية 
الموالية للسوفيات . فقد كان كيسنجر لا يوافق على رأي وزارة الخارجية بأن تسوية الصراع 
ستؤدي الى تضاؤ ل الدور السوفياتي في الشرق الاوسط وكذلك الدول التقدمية فيه » بل 
على العكس من ذلك كان رأيه ان مثل تلك التسوية قد تدعم من النفوذ السوفياتي والبلدان 


(/017) :303-304 .مم «رعمقة2 )10 بوو36هنا5 نم١‏ هر :19705 هنا بن؟ بمزلمم مونوين" .5.لاء :كابموة8 وامميرزة 
6919 :19705 هوطا ,ما بإعناو2 موذورهطا .5.لا» :124 مضه 121.مم ,(1971)سرة :1970 قط ,10 رتاوم مونويوع ,5لا 
.783 .م «رومهة واطاهونة0ا ه وضأم5!8 :19708 علطا بن؟ عنام مونوين] _5.لاء ممة,383 .م «رقعهوم إن وبرناعيما5 


(مه) 128-128 .مم ,(1971) «رة'1970 وطا ؟ن1 برمقلوط مونمبنع .5.ناء :)؛مجهها و'مويطلة 
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العربية التقدمية خاصة اذا ما بدا ان التسوية قد تحققت نتيجة لمواقفهم المتشددة » الامر 
الذي قد يدفع اسرائيل في هذه الحالة الى القيام ياعمال متطرفة مما يهدد استقرار المنطقة . 
ومن ناحية اخرىء فإن التوصل الى تسوية بين اسرائيل والاردن ومصر قد يثير رفض 
البلدان العربية التقدمية الاخرى ما هدد بعدم الاستقرار في المنطقة . ولذلك فقد كان 
كيسنجر يرى ان تقليص النفوذ السوفياتي هو الشرط الاول للقيام بدور امريكي. اساسي في 
تسوية الصراع(9*) : 

وم يؤيد كيسنجر رأي الخارجية بأن تجميد الموقف قد يؤدي الى تدهور المركز 
الامريكي في الشرق الاوسط فقد اصر على « ان استمرار تجميد الموقف في مصلححتنا لأنه سيقنع 
مصر بأن الوصاية السوفياتية والسياسة المخارجية المتطرفة تشكل عقبات امام التقدم . وان الولايات المتحدة 
وحدها هي التي يمكن ان تحقق التسوية وذلك من شأنه ان يكشف عجز السوفيات » . وقد ذكر كيسنجر 
ان « السوفيات ليست لديهم وسائل لتحقيق اهدافهم الاعن طريق تعاوننا اوعن طريق حرب سيمخسرقيها 
عملاؤهم ( مصر ) . فإذا بقينا هادئين . سيجد السوفيات اجلا او عاجلا ان عليهم ان يدفعوا ثمن 
مساعدتنا لهم سواء في الشرق الاوسط اوفي اي مكان آخر»(''؟2 . كذلك اكد د ان الميزة التي نتمتع بها 
هي ان العرب سوف يدركون ان الولايات المتحدة وليس السوفيات هي التي تملك بمفتاح ما يريدون » وانه 
في مرحلة معينة سيصيح من الواضح ان الزّمن لا يسير لمصلحة السوفيات . فإذا لم يستطيعوا اعادة الاراضي 
لتعرب . فإن العرب سوف يلجأون الينا . لذلك يجب الا نذعن للابتزاز ويجب الا تصيبنا البيانات المتطرفة 
الطنانة بالرعب » ويمكن ان يكون الصبر هو سلاحنا . وعندما ينكسر الجمود ويتجه العرب المعتدلون 
نحونا » نتحرك بحسم لاحراز تقدم دبلوماسي :2010 , 


(ؤه, .200356-357 351-352 .م0 ,كمع 7 عكسده لآ عنأ ٠/1/1‏ , :موماهوكا 
حيلف .368 .م ,.قاطا 
00 .558-559 .هم ,نط 


الل 


القصتلْالرايع 


بروقراطية صنّع السيّاسَةالخارجيّة 


يشير فوذج صنع القرار في تحليل السياسة الخارجية بصفة عامة والسياسة الخارجية 
الامريكية بصفة خاصة الى ان عملية صنع السياسة الخارجية الامريكية لا تقف عند 
الرئيس وجهازه التنفيذي22 . ومن ثم فإن دراستها لا بد من ان تضفي اهمية على 
الاختلافات داخل وبين المؤسسات المختلفة التى تشارك في المسؤ ولية في ميدان الشؤون 
الخارجية وبالذات وزارتي الخارجية والدفاع . فمن الملاحظ ان كلا من وزارتي الخارجية 
والدفاع والبيت الابيض قد يحبذ سياسات مختلفة نجاه قضايا السياسة الخارجية بحيث تتم 
تسوية هذه الاختلافات من خلال عمليات المساومة والحلول الوسط وعلاقات القوى الامر 
الذي قد يؤدي في النباية الى نتائج قد لا يفضلها اي من هذه الاجهزة . 

ويمكن ارجاع هذه الاختلافات في المواقف الى عدد من الاعتبارات لعل اهمها : 

١‏ الاختلاف في طبيعة المسؤ وليات الخاصة بهذه الاجهزة . وكذلك في اساليبها 

ومناهجها المعتادة في معالجة القضايا9© . 


- غياب مقهوم مجلس الوزراء9© ف النظام الامريكي والذي يمكن ان يساعد على 
تحقيق نوع من الاتفاق والتفاهم حول السياسات بين الادارات التنفيذية المختلفة .١‏ 


)١(‏ لمزيد من التفصيل ء انظر : ودودة عبد الرحمن بدران . « السياسة الخارجية الامريكية في عهد 
كينيدي »٠‏ ( رسالة ماجستير. جامعة القاهرة ٠‏ كلية الاقتصاد والعلوم السياسية » 1١81/7“‏ ). ص 4 1١‏ . 

ز(فة ره تأعمجكآ طهع4 ع[ نوهرم «عتاوط ببمعاعع: 4 «كتدمزداءء 12 زه ع2معء12] ,المون0 .8 مقائائيلا 

.24-25 .مم ,(1977 ,كقم:2 هأدره القت أه بوتديعبالدنا :. أله ,بزواوعارم8) 1967-7976 ,111ل 

فيه أمماطو0 


- عدم قدرة الرئيس الامريكي على ان يحسم دائياً الخلافات الاساسية التي قد تنشأ بين 
الادارات التنفيذية او مواجهة اية مقاومة لسياساته من جاتب ادارة تنفيذية ما دون المخاطرة 
باثارة صراعات مع الكونغرس الذي عادة ما يكون على استعداد للاستفادة من الخلافات 
والصراعات العلنية في داخل الجهاز التنفيذي9©) . 
ويدرس هذا الفصل مواقف المؤسسات المشاركة في صنع السياسة الامريكية تجاه 
الصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ وهي وزارتا الخارجية والدفاع وسوف يخصص مبحثاً مستقل 
لكل متها . 


إن وزارة الخارجية هي الجهاز التنفيذي الذي يتولى تنفيذ السياسة الخارجية 
الامريكية وادارة علاقات الولايات المتحدة الخارجية على المستوى الدبلوماسي . ويوجد 
على رأس الوزارة وزير الخارجية ووكيل الوزارة. غير انها تضم عدداً كبيراً من الخبراء 
المتخصصين في * شؤون الشرق الاوسط خصوصاً في مكتب * شؤون الشرق الادنى وجنوب 
اسيا ٠»‏ وفي قسم المخايرات والابحاث . وبين السفراء والممثلين في مختلف دول الشرق 
الاوسط . فضلا عن جهاز تخطيط السياسة اوجهاز التخطيط والتنسيق كما اطلق عليه منذ 
عام 191١‏ . وبالاضافة الى ذلك . فإن المندوب الامريكي في الامم المتحدة ومكتب 
المنظمات الدولية في وزارة الخارجية كثيراً ما يكون لديهم خبرة في مشاكل الشرق الاوسط . 
واخيراً فإن وكالة التنمية الدولية يمكن ان تلعب دوراً مهما في القرارات المتعلقة بالمساعدات 
الاقتصادية لدول الشرق الاوسط. على ان اهم هؤلاء جميعاً هو مكتب الشرق الادنق 
وجنوب اسيا الذي يرأسه مساعد وزير الفارجية لشؤون الشرق الادنى وجنوب آسيا 
ونائبه . وينقسم هذا المكتب الى عدد من الاقسام يتولى كل واحد منها ادارة شؤ ون دولة او 
مجموعة من دول الشرق الاوسط مثل القسم الخاص بمصر . وذلك الخاص بشبه الجزيرة 
العربية مع وجود قسم خاص باسرائيل والشؤ ون العربية ‏ الاسرائيلية . وتكون هذه 
الاقسام ومديروها على علاقة وثيقة بالسفارات الامريكية في الشرق الاوسط9©© . 


وبصفة عامة كان هناك تنافس تقليدي بين وزارة الخارجية والبيت الابيض فيا يتعلق 


() عانم .6 ,5أل مهالا بردمل نما «ررعناوط موتعروع صا مه160أل112 مقعأرعمة عا1» التوطامعو ه810 .ل ومونا 

221 .م ,(962 أر,ألهخا-ععنامع2 :.ل. لا ,5ااآان نلمويمواومع) ىننامط ادهلا ممم بعتامط 

(98) نمأ «أكهع عاللللظ علا دا بعتلمط موأعءه؟] ععأها5 لمأتملا مه 5ععمعنائصا عتاقعم00» ,ألمدن 0 .8 حمؤأاائئالا 

أ0 لإأأقا6 اللا عاهاك :. لا.لا, لامقطل8) لععألو]2 نموعلء تبلل تبه عمل ادعنا0) :أكدعا 110416 1116 .لع ,ودزاعظ .مر لرؤااتئالا 
.5 .0 ,(1973 ,عمط كارن لا يرول 


يذل 


بالشرق الاوسط . وقد اتضح ذلك منذ رئاسة ترومان . اذ تمتعت اسرائيل بتأييد كبير في 
البيت الابيض بينا كانت وزارة الخارجية تعارض سياسة البيت الابيض في الاعتراف 
باسرائيل عام 144/4 » حيث كانت الوزارة اكثر اهتماماً بالعلاقات السياسية بين الولايات 
المتحدة والوطن العربي فضلاً عن اهتمامها بالنفط العربي© . 


ويرجع البعض هذا الموقف من جانب وزارة الخارجية بقدر كبير الى ابتعاد الوزارة 
عن تأثير ضغوط جماعات المصالح الصهيونية . ويؤيد وليام كوانت حقيقة انه في داخل 
وزارة الخارجية » فإن مكتب الشرق الادن وجنوب اسيا يضم عددا من الدبلوماسيين 
الذين عملوا في الوطن العربي وفي حالات عديدة يتحدثون العربية) وان هؤلاء من 
المحتمل ان يحثوا على اتباع سياسة اكثر حياداً او اكثر تأييداً للعرب . غير انه يرى ان هذه 
المجموعة غير منسجمة في مواقفها.وقد كان هناك انقسام داخلها في الرأي حول السياسات 
المناسبة تجاه مصر ونظام الرئيس عبد الناصر على سبيل المثال . كما انه تجدر الاشارة الى ان 
المتتمين اليها من الناحية الفعلية يقبلون الالتزام الامريكي بحماية امن اسرائيل . ويعني 
ذلك ان هؤلاء وإن كانوا لا يتفقون مع جميع تفاصيل السياسة الامريكية تجاه اسرائيل » 
الا اهم لا يقفون موقف التحدي من اساسيات السياسة الامريكية تجاه اسرائيل. 
ويؤكد كوانت أن جميع من تولوا الشؤون العربية بعد حرب 1451 يمن فيهم مساعد وزير 
الخارجية جوزيف سيسكو لم يكونوا من هذه المجموعة . كما ان اتهام الرئيس عبد الناصر 
للولايات المتحدة بالاشتراك المباشر في حرب 1457 الى جانب اسرائيل . وقطع عديد 
من البلدان العربية علاقاتها الدبلوماسية مع واشنطن نتيجة لذلك قد ادى الى وجود 
شعور بالمرارة في وزارة الخارجية الامريكية تجاه عبد الناصر حتى بين المنتمين الى هذه 
المجموعة . غير :انه على الرغم من ذلك فمن الانصاف القول بأن مكتب الشرق الادق 
يميل لأن يؤيد ما قد يسمى بسياسة غير منحازة او عادلة تجاه الصراع العربي- 
الاسرائيل20) . 


١‏ - تكوين وزارة الخارجية 
شهدت وزارة الخارجية في الفترة من 1١9571/‏ حتى 191/7 ثلاثة وزراء للخارجية هم 
دين راسك في عهد جونسون ثم كل من وليام روجرز وهنري كيسنجر في عهد نيكسون . 
وكان جونسون قد احتفظ بدين راسك الذي كان وزيراً للخارجية في عهد كينيدي . 


(5) -1967,اء11لم) تأعهءدا طهية علا فعوملما «رعتاوط ببمع ع4 :كورواقءء 27 زه عموعء2 بفمقنه 
.5 .م ,1976 

(/7) تطلق على هؤ لاء عادة صفة ال «وأقاطوية» . 

إلثك .2 لمق 25-26 .مم ,.مزطا 


يذل 


وقد استعان راسك في شؤ ون الشرق الاوسط يوليام سكرانتون الذي تولى منصب مساعد 
الوزير لشؤون الشرق الادن وجنوب أسيا » الى جانب يوجين روستو ( شفيق والت 
روستو ) وهو يبودي الاصل وعمل وكيلا للخارجية . وكان ارثر غولدبرغ سفيراً للولايات 
المتحدة ف الامم المتحدة وكان مروف بميوله الصهيونية9©» . 


وَكان راسك يعمل ممششارا لوزير الفارجية السابق حون فوسك دالامن كبا كان 
صديقاً مقرباً له شاركه الكثير من المعتقدات والآراء عن الدور الامريكي في العام . ثم 
ارتبط بعد ذلك بسياسات ادارة كينيدي التي قامت على محاولة لتحييد الاتجاهات التقدمية 
وحماية المصالح الامريكية في الشرق الاوسط . 


اما في فترتي رئاسة نيكسون . فقد شغل وليام روجرز منصب وزير الخارجية الى ان 
استقال في ١5‏ آب / اغسطس 1417 ليتولى هنري كيسنجر هذا المنصب الى جانب منصبه 
كمساعد للرئيس لشؤ ون الامن القومي . 

وبالنسبة لروجرز كان صديقاً لنيكسون منذ عهد ادارة ايزتهاور عندما كان نائباً 
عاماً . ولم يكن يتمتع بشخصية قوية حازمة كما لم تكن لديه خبرة في السياسة 
الخارجية(''2 . ويقول كيسنجر في مذكراته ان ثمة اختلافات في وجهات النظر وجدت بينه 
وبين روجرز . فقد كان روجرز يمتلك عقلية تحليلية وفهاً وادراكاً للمشاكل 2 الآ ان نظرته 
للامور كانت تكتيكية بعكس كيسنجر الذي يتبع منهجاً استراتيجياً وجيوبوليتيكياً في 
التحليل . وهكذا فإنه بيننا كان كيسنجر يحاول ربط الاحداث مع بعضها . وخلق بواعث 
او ضغوط في منطقة من العالم للتأثير على الاحداث ف منطقة اخرى . كان روجرز يحخصر 
نفسه في التعامل مع مفاوضات محدودة بعينها ؛ فضلا عن اهتمامه بردود فعل الكونغرس 
ووسائل الاعلام اكثر من اهتمامه بالنتائج البعيدة المدى لسياساته(١١)‏ . ولم يكن لروجرز 
علاقات طيبة مع الجماعات اليهودية الامريكية او الاوساط الرسمية في اسرائيل خاصة 
غولدا مائير رئيسة وزراء اسرائيل وابا ايبان وزير خارجيتها حينئذ . 

وكان روجرز قد استعان بعدد من المهارات في وزارته » مثل اليوت ريتشاردسون 
الذي كان وكيلا للوزارة والذي لعب دوراً مهيا في المحافظة على قنوات الاتصال مع البيت 
الابيض . كما كان جوزيف سيسكو هو مساعد روجرز لشؤون الشرق الادن وجنوب 


(ة) عدتلقولجط 6١‏ مالناتاكه! :ألمنه8) عاممءط انونجزإدءلوط ع8[ 4جبه كعلهاد لءاتدلا :11 ,معكمول .ع إمصطمر 
.7 .م ,(1970 ,5هللا 

)٠١(‏ -1967 باءةالدمن تأعهءكا طععق عنا فونه الوط ادمعتم :كبماكلءء 17 [0 علهء6 12 , مويه 
1 

01١‏ 31 .م ,(1979 ,5لن0 :8 ,هلتانا :.عهداةا ,ومادم8) عبمء ١‏ عكددهل] ءازر//اآ ,عومد ددن بومعنا 
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آسيا . وكان سيسكو يعمل قبل ذلك مساعدا لوزير الخارجية للمنظمات الدولية ٠‏ ولم يكن 
قد عمل في الخارج طوال مدة خدمته في الخارجية وما ان تولى هذا المنصب حتى كنف بجانها 
فائقاً فيه ؟١) ٠‏ فقد كان يقوم 0 ان تكون عليه 
السياسة الامريكية في الشرق الاوسط اومن حيث دوره الخاص في صوغ هذه السياسة 1 
وعلى عكس روجرزء جح كرون الاخقام مردات ط وت رام اليهود 
الامريكيين والمحافظة على روابط وثيقة نوعاً ما بالاسرائيليين » رغم انه قد شاب العلاقة 
بينهها شيء من الفتور في بعض الاحيان » خاصة عندما كان يتولى المحادثات الثنائية مع 
السوفيات في عام ١4794‏ بشأن الشرق الاوسط ١‏ فقد ايد سيسكو محاوللات روجرز حينئذ 
للضغط على البيت الابيض من اجل الموافقة على التقدم بمقترحات محددة للتسوية في هذه 
المحادثات الامر الذي كانت ترفضه اسرائيل229 . وقد وصفه كيسنجر بأنه كان يتصرف 
بموهبة كبيرة في الابتكار وقدرة هائلة في مجال المناورة التى, هى عصب الحياة في دبلوماسية 
الشرق الاوسط . وهكذا سيطر سيسكو على زمام المبادرة البيروقراطية وسرعان ما اقام 
علاقة شخصية مع كيسنجر . ويضيف كيسنجر في وصفه لسيسكو ما يشير الى الخلاف بين 
وزارة الخارجية والبيت الابيض بشأن السياسة الامريكية تجاه الصراع العربي - 
الاسرائيلي » اذ يقول ان سيسكوفي التهاية انفق من الوقت في التوسط بين روجرز وكيسنجر 
ربما اكثر مما انفق في التوسط بين العرب واسرائيل . وكان سيسكو مصدراً لمعظم المعلومات 
التي كان البيت الابيض يتلقاها عن المبادرات اليومية التي تقوم بها وزارة الخارجية في الشرق 
الاوسط اذ كان يبلغها لكيسنجر او هارولد ساندورز كبير معاوتي كيسنجر بشأن الشرق 
الاوسط . وقد بذل سيسكو كل جهده لكي يبقى على ولائه لكل من رئيسه روجرز 
ونيكسون ولذلك فعندما تولى كيسنجر وزارة الخارجية عينه وكيا للوزارة للشو ون 
السياسية وهو اعلى منصب في مواقع صنع القرار السياسي داخل الوزارة9 ")2 , 

وكان يعمل م سيسكو الفريد اثرتون اولا كمدير لمكتب اسرائيل والشؤ ون 
العربية ‏ الاسرائيلية ثم بعد ذلك كنائب لسيسكو عندما كان مساعداً لوزير الخارجية 
لشؤون الشرق الادنى وجنوب آسيا ء وكان اثرتون معروفاً في اوساط البيت الابيض 
والكونغرس بعمق تحليلاته لقضايا الشرق الاوسط كا كان بمثل الخبرة والاستمرارية في 


فده .م ,.لمأه! بالمصقنات 

205 .67 .م ,.منطا ,تمودنكدككا 
انظر ايضاً : اندروجلاس » « نيكسون يغدق العون لاسرائيل دون ان يجنى حصاداً سياسياً من اليهود 
الامريكبين .» شؤون فلسطينية » العدد ١4‏ ( تشرين الاول / اكتوبر 15377 ) » ص 8 ء وانظر ايضاً الفصل 
الخاص بالاداة الدبلوماسية في القسم الثالث من هذا الكتاب . 

:)2 .3486-49 .مم ,دبعء”7 ععباه]] عزتر]لا! ,,هوداكوتكا 
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وزارة الخارجية . والى جانب ذلك كان هناك كل من ريتشارد باركر مدير مكتب الشؤٌ ون 
المصرية في الوزارة وتالكوت سيل . مدير مكتب الشؤون الخاصة لكل من الاردن وسوريا 
ولبنان والعراق وكان كل منههما على دراية بالوطن العربي متحدثا باللغة العربية9" . 
؟ - تصورات وزارة الخارجية للصراع العربي - الاسرائيلٍ 

استمرت وزارة الخارجية في عهد جونسون تتبنى نفس النظرة عن المصالح والاهداف 
الامريكية طويلة المدى فق الشرق الاوسط التي كانت سائدة لدى الادارة السابقة ( ادارة 

كينيدي ) والتي ركزت اهتمامها على استمرار تدفق النفط العربي بشروط مقبولة لاورويا 

والعملعلى منع السوفيات من التدخل في المنطقة20©. غير انه بصفة عامة لم يكن هناك أي 
تنافس بين البيت الابيض ووزارة الخارجية او اختلافات في الرأي بينهها بشأن السياسة 
الخارجية عموماً او بشأن قضايا الشرق الاوسط بصفة خاصة . بل على العكس من ذلك 
كان هناك اتفاق واضح بين كل من جونسون وراسك في هذا الشأن29 . 

واذا كانت ادارة جونسون م تشهد اختلافاً في المواقف بين وزارة الخارجية والرئاسة. 
فإن ادارة نيكسون تقدم غوذجاً افيا مثل هذه الاختلافات الي وصلت ف كثير من 
الاحيان الى حد الصراع . وقد استمر هذا الخلاف في المواقف طوال فترة تولي روجرز 
لنصب وزير الخارجية والى ان تولى كيسنجر الوزارة . وعلى ذلك يكون من المفيد التعرف 
على مواقف وزارة الخارجية في عهد روجرز تجاه الصراع وذلك على النحو التالي : 

5 الصراع الدولي والوجود السوفياتي 

كانت وزارة الخارجية على مختلف مستوياتها تشعر بالقلق بشأن تزايد النفوذ السوفياتي 
في الشرق الاوسط بعد حرب ١9717‏ . فقد ذكر روجرز في تقريره عن السياسة الخارجية 
عام 2'40191/١‏ , انه رغم تحسن العلاقات الامريكية ‏ السوفياتية والتقدم الذي احرز في 
مجالات حادثات الاسلحة الاستراتيجية والمفاوضات بشأن برلين . فإنه ما يزال يرى ان 
السوفيات يسعون للاستفادة من التوترات وبالذات ف الشرق الاوسط لتدعيم تفوذهم 


١ه )١‏ -1967 ,اعنالادمن) أأعهجدا طهعم عدا مها معقاوط اتمعاع عدبم :عبمتكزعء 7 زه عممع272 بالونو0 
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وتأكد ذلك من تدفق الاسلحة السوفياتية الى مصر . وكان سيسكو قد اكد في مؤتمره 
الصحاني في ؟١‏ تموز / يوليو ١9417١‏ هذه المخاوف نفسها(؟'2 . ثم اكد هذا مرة اخرى 
للجنة الشؤون الخارجية لمجلس النواب في 7٠١‏ آذار / مارس 20718177 , كما اوضح 
سيسكو اعتقاده باستمرار اهمية الوجود السوفياتي في المنطقة رغم تخفيض عدد السوفيات في 
مصر وذلك في مقابلة مع التلفزيون الاسرائيلٍ في ١9‏ تشرين الاول / اكتوبر من العام 
نفسه(51) وإن كان قد ذكر في تعليقه على الموقف في الشرق الاوسط امام الموتمر القومي 
للسياسة الخارجية وللصحافة والاذاعة في 4؟ آذار / مارس 1937 أن احتمالات المواجهة 
الامريكية ‏ السوفياتية بشأن الشرق الاوسط قد انخفضت الى حد كبير نتيجة اجتماع القمة 
الامريكي - السوفياتي في ايار / مايو 1941/7 . وتخفيض الوجود السوفياي في مصر”© . 
وقد اكد روجرز هذه الحقيقة نفسها امام لجنة مجلس الشيوخ للعلاقات الخارجية في "١‏ 
نيسان / ابريل ١97‏ وفي تقريره الثالث عن السياسة الخارجية في ١9‏ نيسان / ابريل 
“051 


وهكذا . فإنه بين)ا كان هناك اتفاق بين الرئاسة ووزارة الخارجية فيا يتعلق بالنفوذ 
السوفياتي في المنطقة وأثره على المصالح الامريكية فيهاء فإنه كانت هناك اختلافات 
اساسية بينها بصدد مواجهة هذا النفوذ . فقد كان كيسنجر يرى انه يمكن ردع السوفيات 
في مخططاتهم لاستغلال الصراع للسيطرة على المنطقة وذلك عن طريق التشدد في شكل تأييد 
قوي لاسرائيل مع اعطاء اهمية اقل لأثر مثل هذه السياسة على البلدان العربية الصديقة . 
بينا كان روجرز ووزارة الخارجية يعتبرون ان الارتباط الامريكى الكامل بموقف اسرائيل 
لن يضر ققط بالمصالح الامريكية لدى البلدان العربية الصديقة . يل انه سوف يعطي 
السوفيات ايضا فرصة افضل لتدعيم نفوذهم على حساب الولايات المتحدة في المنطقة » 
ومن ثم لم يكن غريبا ان يكون الرأي السائد في الوزارة هوعنم الترحيب بتقديم امدادات 
من الاسلحة على نطاق واسع لاسرائيل9" . 


)١4(‏ حالم أأعهددا طدع4 عازا 10م كترملماء؟1 أعه؟كل-ععتماى لعازرمل] معوم رما بو6 011 رطعنهه مهمه 
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ب - تأييد اسرائيسل 

يقوم موقف وزارة الخارجية تجاه اسرائيل على اساس ضرورة المحافظة على وجود 
اسرائيل وحمايته . فقد اعلن روجرز في 7١‏ حزيران / يونيو 197٠‏ في مؤتمر صحفي « ان 
سياستنا تجاه اسرائيل ما تزال ثابتة » انها لم تتغير . فنحن نؤمن بأهمية سيادة وأمن واستقرار اسرائيل 
لمصلحتنا القومية»2"0. ومع ذلك فقد كانت الوزارة ترى ان التأييد الامريكي لاسرائيل انما 
يعوق العلاقات الامريكية ‏ العربية » وان اعطاء المساعدات الاقتصادية والعسكرية 
لاسرائيل يقدم للاتحاد السوفياتي فرصة لتوسيع نفوذه في الشرق الاوسط . ولذلك كان 
موقفها هو ضرورة اتباع سياسة متوازنة وغير منحازة تجاه الصراع العربي - الاسرائيلٍ بحيث 
لا تكون مؤيدة للعرب او لاسرائيل ومن ثم عدم الاعتماد على د تقوية'البراشل عسكزيا 
كوسيلة لتدعيم المصالح الامريكية في المنطقة . ولذلك كان روجرز يؤيد وقف ارسال 
الاسلحة لاسرائيل على امل تحسين العلاقات مع البلدان العربية وتمهيد الطريق نحو تفاهم 
مع السوفيات في سبيل الوصول الى تسوية سلمية للصراع . وبصفة عامة كانت وزارة 
الخارجية تعارض الموقف الاسرائيلٍ في الصراع في كثير من القضايا . ٠‏ فمثللاً كانت تعارض 
اكتساب أسرائيل للاراضي المحتلة من حرب 14519 . كما كانت دائياً ترفض الاعتراف 
بالقدس عاصمة لاسرائيل*"؟ . 


ويمكن القول بأنه في بداية الامر لم تكن وزارة الخارجية مهتمة بنفط الشرق الاوسط 
شأنها في ذلك شأن اجهزة صنع السياسة الاخرى على اساس صغر حجم الاعتماد الامريكي 
على النفط العربي في فترة 141٠ ١4784‏ » وتوافر المصادر البديلة . وكان اهتمامها 
الاساسي هواستمرار امدادات النفط لاوروبا واليابان » ويدرجة اقل كانت مهتمة بتحويل 
ارباح مشروعات النفط الامريكية ومساهماتها الاجابية ف ميزان المدفوعات 
الامريكي "2 . 


وعندما بدأت تظهر بوادر الازمة في اوائل السبعينات . فإن الخارجية على العكس 
من الرئاسة كان لديها بعض الادراك هذه المشكلة . ففى صيف ١97/7‏ اجتمع وكيل وزارة 
الخارجية جون اروين مع كل المسؤ ولين في الوزارة وغيرهم من رو ساء الهيئات المسؤولة 
عن مسائل الطاقة , واظهر اهتمامابالغاً بخطورة الاعتماد المتزايد على امدادات الطاقة 
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واساساً النفط من الخارج على حركة الولايات المتحدة في السياسة الخارجية . وقد تكون 
جهود اروين هذه هي اول مرة تحظى فيها مسألة الطاقة باهتمام من جانب المستويات العليا 
في جهاز السياسة الخارجية الامريكية* . وكان قد سبق لاروين ان اكد محاوفه 
للكونغرس في شباط / فبراير 1417/7 امام لجنة مجلس النواب للعلاقات الخارجية مو كداً 
تزايد الاعتماد الامريكي في استهلاك النفط على الخارج ليصل الى 00 بالمائة مع نهاية عقد 
السبعينات وان ثلثى هذه الكمية ستكون من الشرق الاوسط2؟*"2 . كذلك بدأت تظهر 
تقارير في وزارة الخارجية تؤكد خطورة سلاح النفط وذلك نتيجة لتهديدات الملك فيصل 
التي سبقت الاشارة اليها('»؟ . 


عادالمرية افراع 

السياسة الخارجية خاصة في ظل عزوف كيسنجر عن التدخل في المشكلة بطريقة 
ما* تزحويىق 

ماسر : 


ويقول كيسنجر في مذكراته ان وزارة الخارجية كانت تتلهف على القيام بمبادرة 
امريكية لتسوية الصراع . اما عن الهدف الدبلوماسي او الاستراتيجي من هذا الدور 
الامريكي فقد نحي جانبا لكي يتضح من خلال المفاوضات نفسها . وكانت الوزارة 
تعتقد ان مسؤ ولية الولايات المتحدة تحتم عليها المساعدة على ازالة الفجوة بين اطراف 
الصراع ودفعهم الى التوصل الى حل وسط عن طريق يارنغ . كما كانت ترى ان واشنطن 
يجب الا تبدو في صورة من يتخذ موقف عدم الاكتراث بينا تتصاعد الاشتباكات ( حرب 
الاستنزاف والعمليات الفدائية) في المنطقة . كما ان اعتقاد جميع الاطراف في المنطقة 
بامتلاك الولايات المتحدة مفاتيح التسوية يجعل من الضروري مشاركتها بطريقة ايجابية في 
ايجاد التسوية . وكانت الوزارة تأمل في امكانية التوصل الى محالات للاتفاق المشترك بين 
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الاطراف وكذلك بين القوى الخارجية عن طريق قوة دفع المفاوضات ذاتها . ومن ناحية 
اخرى. كانت الوزارة ترى ان التسوية السلمية سوف تحبط بالتأكيد استراتيجية موسكو 
التى يبدو انها تستغل التوتر في المنطقة لمصالحها . او على الاقل فإن سلوك طريق التسوية 
السلمية سيكون بمنزلة اختبار للنوايا السوفياتية . وكان عدد كبير من خبراء شؤ ون 
الشرق الاوسط في وزارة الخارجية غير راضين عن موقف الرئيس جونسون الذي لم يكن 
يعير اهتماما لنزاع الشرق الاوسط . وكا يؤكد كيسنجر . فإن فكرة الوزارة كانت في 
ان النزاع بين العرب واسرائيل هو اساسا نزاع حول الاراضي . وانه ما ان تحل هذه 
المشكلة فإن نفوذ المتطرفين العرب سوف يتضاءل . وكذلك الدور السوفياي في الشرق 
الاوسط . ويقول كيسنجر ان هذه الآراء هى التى كانت توجه الدبلوماسية الامريكية 
خلال عام 1938 وكانت وراء محاولات 0 الخارجية لطرح مقترحات محددة من اجل 
تسوية شاملة للصراء ”© . 


ثانياً : وزارة الدفاع 


إذا كان وزير الخارجية هو المستشار الاساسي للرئيس الامريكي من الناحية 
الرسمية في تحديد وتنفيذ السياسة الخارجية . فإن وزير الدفاع هو مساعد الرئيس 
الاساسي في كل المسائل المتعلقة بالدقاع والامن القومي وإنظراً لارتباط الولايات 
المتحدة بعد الحرب العالمية الثانية بشبكة عالمية من اتفاقيات الدفاع والالتزامات 
العسكرية ونظراً لظروف الحرب الباردة » فإن رئيس هيئة الاركان المشتركة كذلك كان 
كثيراً ما يشترك مع كبار صانعي القرارات في السياسة الخارجية 9" . 


وبالنسبة للصراع العربي - الاسرائيلٍ » فإن وزارة الدفاع قد تلعب دوراً في تحديد 
اخميو نزاخ الوزارة بين ثلاث مجموعات690 : 
١‏ -وزير الدفاع ويتم استشارته في مسائل السياسة العليا . 


زفضة .0 .م ,كمه 7 مكباهل] عن(ع !لآ ,؟موداووتكا 
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> - هيئة رؤساء الاركان المشتركة0©© ويظهر دورها في المسائل المتعلقة بالمساعدات 

العسكرية . 

- الخبراء الاقليميون في الشرق الاوسط والموجودون في مكتب الوزارة لشِؤ ون 
الامن الدولي الذي يرأسه مساعد وزير الدفاع لشؤ ون الامن الدولي حيث يوجد به نائب 
مساعد الوزير للشرق الادنى وجتوب اسيا ويعاونه مجموعة من المتخصصين في المسائل 
العربية ‏ الاسرائيلية . وفي كثير من الاحيان . فإن هذه المجموعة قد تتخذ مواقف مختلفة 
عن مواقف رؤ ساء الاركان في بعض المسائل مثل المساعدات العسكرية . 

وقد تولى وزارة الدفاع في فترة الدراسة كلارك كليقورد في ادارة جونسون ( وكان 
مستشارا لترومان وكينيدي في شؤون السياسة القومية وهو يبودي من مؤيدي 
الصهيونية ) » ثم ملفين ليرد في عهد نيكسون والذي خلفه بعد ذلك جيمس شليزنجر 
( وينتمي لعائلة من اصل يبودي )25 . 

موا ٠‏ فإن دور وزارة الدفاع في صنع السياسة الامريكية تجاه الصراع العربي - 
الاسرائيلٍ كان ضعيفا حيث كانت الوزارة سواء في عهد جونسون او نيكسون مشغولة 
بفيتنام وميزانية الدفاع"" . وفي هذا الاطار يمكن القول بأنه في جو التنافس التقليدي 
بين مواقف كل من البيت الابيض ووزارة الخارجية » كانت وزارة الدفاع تشترك احياناً 
في هذا التنافس الى جانب وزارة الخارجية . فقد شاركتها في معارضة سياسة البيت 
الابيض في الاعتراف باسرائيل عام 1444 . وكان هذا الموقف من جانب وزارة الدقاع 
يرجع الى خوف الوزارة من ان يؤثر هذا الاعتراف على الوصول الى النفط العربي 
والرغبة في الحصول على قواعد عسكرية في المنطقة0”© . 

وقد ساد وزارة الدفاع في فترة الدراسة الشعور بالقلق من الوجود السوفياتي في 
المنطقة . ففيى ١؟‏ حزيران / يونيو ١19538‏ اعلن كلارك كليفورد امام لجنة الشؤون 
الخارجية مجلس النواب « ان وجود قوات بحرية سوفياتية في الشرق الاوسط مع الظروف لمتونرة في 
المنطقة يسبب قلقاً عميقاً للولايات المتحدة +50”) , 


إنارة .لهاك أن 01605 ادامل 


(؟؟) كع1هاد فعلناانآ 111 ,امقلول :509 0لعة 264 .مم ,0(1كعة7ةأ10 1(مماالارا [0 (مععه17 11:6 ,مقهكمام 

نوا" ,لق؟ة هصقن همة2) نأرمزها[ فعددءدكوعكة(0آ ,«ماتهطاه 3 أووراثلالا لصح ,158 .م ,عأدروءط «بمتورزاععلهآ علا لابه 
.3 .م ,(1973 ,نعالق لعديندملا :هلا 

(/ام) -1967 ,اءذالجهمن) تاعمكآ طهب4 1[ا موعوهنه! وعناو بنمءا عاق «كز«ماقاءء12 زه علمعء12 بلقنت 


.5م ,1976 
إليدة م ,غم 
زفضة .7 .م ,(1968 هاتنال 16-30) ,أ تمعع !1 هابت اروررع غ1 :ةم 


لفن 


وفي هذا السياق يمكن ان نفهم قيام وزارة الدفاع في عام ١437١‏ (عندما ازدادت 
التوترات على الحبهة المصرية ‏ الاسرائيلية مع زيادة تدفق الاسلحة السوفياتية لمصر 
وزادياد الوجود السوقياتي فيها ) بتقديم مذكرة رسمية تؤكد فيها تفضيلها للبدائل 
السياسية لتسوية الصراع وان تكن لم تفسر كيفية تحقيق هذه التسوية ١‏ وكيفية تحقيق 
انسحاب اسرائيلٍ لا يبدو انه نتيجة لضغوط سوفياتية وبسبب ظهور مقاتلين سوفيات في 
المنطقة(*24 . غير انه في الوقت نفسه كان بعض اعضاء الوزارة يتفقون مع كيسنجر على 
ضرورة مواجهة السوفيات في المنطقة عن طريق التشدد في شكل تأييد قوي 
لأسرابي 13 

وعموما كان هناك ابقسام في الرأي في وزارة الدفاع فيا يتعلق بموقفها من الصراع 
العربي ‏ الاسرائيل فقد كان البعض يرى انه وفقا للاعتبارات الاستراتيجية فإن لدى 
الولايات المتحدة مصلحة اكبر في الوطن العربي منبها في اسرائيل . وان السياسات 
الامريكية يجب ان تعكس هذه الحقيقة . هذا بينا كان هناك البعض الآخر من الذيزن 
ينظرون لاسرائيل على انها رصيد استراتيجى للولايات المتحدة لعدة اعتبارات اهمها : 
وجود اسرائيل في سيناء مما ادى الى اغلاق قناة السويس الامر الذي يصعب معه 
للسوفيات ارسال وحداتهم البحرية الى المحيط المندي . فضلا عن ان الانتصار 
الاسرائيلٍ على العرب ادى الى تحويل قدر كبير من الاسلحة السوفياتية الى مصر كان من 
الممكن استخدامه في فيتنام . هذا الى جانب امكانية الاعتماد على مساعدة المخابرات 
الاسرائيلية الماهرة بشأن الحصول على المعلومات الخاصة بالانشطة السوفياتية في الشرق 
الاوسط فضلاً عن المهارة العسكرية الاسرائيلية غير العادية في استخدام المعدات 
العسكرية الامريكية الى مكنت العسكريين الاسرائيليين من تقديم اقتراحات مجدية 
بشأن تعديل تصميم الطائرة النفاثة فانتوم ف - 4 التِى كانت تعتبر الدعامة الاساسية 


: اي 4:0 

للجناح التكتيكي للسلاح الحوي الامريكي . 
)0 .3 .م ,كرهء 7 ععبرن]] عاو /آ ,اموصاكدكا 
)ع) .439 .م ,نرالق لعاالمطجرط 11:2 «اعت؟5] ,ممكهه 
("ع) “1967 ,أعأال«من اأعهرد]ا طدعمق عا فنهههما بصتاوط ومع ةعديف «كبمتكعء 172 زه ملوعء2 بالمق:0 


.8606 9 .مم ,1976 


يفنل 


الدكونفرس 


على الرغم من ان السلطة التشريعية بصفة عامة تلعب دوراً محدوداً نسبياً في محال 
السياسة الخارجية اذا قورنت بدورها في الشؤ ون الداخلية » فإن هذا الدور يعد ذا اهمية في 
تحليل عملية صنع السياسة الخارجية » وان كانت ابعاده تختلف من دولة لاخرى ومن نظام 
لآخر . ويتحدد هذا الدور بالتفاعل بين الدستور الذي يتميز بالاستقرار النسبي والعوامل 
المتغيرة » مثل المناخ السياسي » وقوة الاحزاب وشخصية القيادات السياسية . مون 
فإن دور السلطة التشريعية يتركز على الموافقة على السياسة الخارجية دون القيام بالميادأة » 
الامر الذي قد يأخذ المظهر القانوني للتصديق على القوانين المتعلقة بالسياسة الخارجية 
والاتفاقيات الدولية . الا ان السلطة التشريعية يمكن ان تمارس دوراً أساسياً في عملية صنع 
السياسة الخارجية عن طريق دورها في الموافقة على المخصصات المالية والميزانية التي توجه 
لتحقيق اهداف السياسة الخارجية » كذلك فإنها تحتفظ بسلطة اقتراح التعديلات وكثيراً ما 
تلجأ الحكومة اليها من اجل الحصول على الاستشارات اللمبدئية لتجنب اعتراضها على 
سياساتها<١)‏ 1 


وبالنسبة للكونغرس الامريكي . فإن سلطته في مجال السياسة الخارجية تعتبر محدودة 
اذا ما قورنت بسلطة الرئيس . فالكونغرس بصفة عامة لا يقوم بدور المبادأة في اعداد 
السياسة الخارجية وصنع قرارها . فالكونغرس تركيب غير متجانس يعكس الشعب 


(١)انظر‏ : ودودة عبد الرحمن بدران . « السياسة الخارجية الامريكية في عهد كينيدي »» ( رسالة ماجستير, 
جامعة القاهرة » كلية الاقتصاد والعلوم السياسية 6 ) ص 575-4١‏ . انظر ايضا : 
.20-30 .مم ,(1963 روعة: نزانه6 0لا 0010 :0000م )١‏ بوناهط وبوزءرهط زه ولمعا :11 ,امعاممكا مامجهدمل 


تدا 


الامريكي باتجاهاته المتباينة وليس للكونغرس تصور ذاتي عن فلسفة او استرانيجية قومية 
شاملة تحكم حركته الامر الذي يعني ان سلوك الكونغرس في نطاق عملية صنع السياسة 
الخارجية يتسم بصفة ردة الفعل والااستجابة لكل موقف على حدة وليس الميادرة : 

ويرجع افتقار الكونغرس الى سلطة المبادرة الى عدد من الاسباب من اهضها 29 5 


. نقص التنظيم الفعال داخل الكونغرس والذي يتمثلٍ فق غياب قيادة أمرة داخله‎ - ١ 
كما ان قيادة لجان الكونغرس تخضع لقاعدة الاقدمية التي كثيرأً ما يكون لها نقائصها . ورغم‎ 
وجود بعض القيادات الفعّالة داخل الكوتغرس . في اطار الشؤ ون الداخلية » فإن تلك‎ 
. العناصر اقل اهتماماً بالسياسة الخارجية‎ 

١‏ - ضعف النظام الحزبي وخاصة في السياسة الخارجية . ومظاهر ذلك الضعف ان 
عملية التصويت داخل الكونغرس لا تحكمها الاتتماءات الحزبية » بل انه ليست للاحزاب 
برامج واضحة الملامح في نطاق السياسة الخارجية . ولذا فإن سلوك الكونغرس يكون 
استجابة لضغوط خارجية تأتي سواء من الرئيس اومن جماعات المصالح اومن جانب الرأي 
العام : 

* - تقص المعلومات المتاحة للكونغرس بالمقارنة بتلك المتاحة للرئيس خاصة بالنظر الى 
سرعة الحركة التي يتسم بها تطور المواقف الدولية ويرتبط ذلك بعدم وجود جهاز اداري 
مستقل للكونغرس . 

اهتمام الكونغرس نتيجة لكل ما سبق بالتدخل في الادارة اليومية للشؤ ون الخارجية 
وليس بتشكيل السياسة الخارجية . 
ورغم ان الكونغرس لا يقوم بدور المبادأة في صنع السياسة الفارجية + فإن له ذؤرا 
واسعاً في المشاركة في المراحل المختلفة لاعداد هذه السياسة . فإلى جانب سلطات مجلس 
الشيوخ في الموافقة على المعاهدات والموافقة على تعيين الممثلين الدبلوماسيين فإن الكونغرس 
يستطيع المشاركة في صنع السياسة الخارجية ويستخدم في ذلك سلطاته في محال التشريع 
والمخصصات المالية والقرارات2”© . 
فالكونغرس يمكن ان يؤثر على السياسة الخارجية مستخدماً سلطة التشريع » ويمكن 
ان تستخدم هذه السلطة في حالتين : 


إفة مصطقى علوي » 3 السياسة الخارجية الامريكية تجاه الاتحاد السوفياتي *هة١1_‏ 5694ل » ( رسالة 

ماجستير. جامعة القاهرة » كلية الاقتصاد والعلوم السياسية ملاكلاع) ص ١ك1-؟؟.‏ 
() ر5ة .ا0/ ,رامع نم0 ععوعاء5 أوعنزاو2 ١رملهايا‏ رعناوط هق ععوووم0» ,اهه] مويها5 لمن عوال] مأفدمهط 
.465-466 .مم ,(1970 +#عطل0قامة5) 3 .0م 


من 


أ عندما يحتاج تنفيذ سياسة ما اصدار تشريع من الكونغرس ٠‏ فإنه يمكن ان يدخل 
تعديلاته والتغييرات التى يراها على هذه السياسة : 


ب - كما ان الكونغرس يمكن ان يأخذ الميادرة ويقيد من حرية تصرف الرئيس من 
خلال التشريع©» . 

اما بالنسبة لسلاح المخصصات االية . فإن الكونغرس يكنه ان يمنع جزئياً او كلياً 
المخصصات الضرورية لتنفيذ سياسة خارجية معينة وهكذا يعوق هذه السياسة او بعل 
تنفيذها ككل امرأ مستحيلاً . كما يمكن للكونغرس ان يدخل تعديلات على مشروعات 
المخصصات المالية سواء باضافة نفقات اخرى لم تذكرها السلطة التنفيذية او بتخفيض 
النفقات المقترحة . 


كذلك فإن بمقدور الكونغرس ان يصدر قرارات تعبر عن كلا مجلسيه او احدهما . 
وعلى الرغم من ان مثل هذه القرارات لا يكون لها اثر ملزم فإنها تعبر عن تفضيل الكونغرس 
لسياسات معينة وتشير الى نوع السياسات التي يمكن ان يوافق عليها الكونغرس عندما 
يطلب منه ان يمارس دوره عن طريق التشريع او المخصصات المالية©© . 

والى جانب القرارات . فإن مناقشات الكونغرس سواء في مجلسيه او في لجانه 
المختلفة يمكن ان توضح تفضيلات الكونغرس واتجاهاته العامة بخصوص قضايا السياسة 
الخارجية . وهكذا . فإنه بينما تعتبر سلطة الكونغرس محدودة في مجال صنع السياسة 
الخارجية الا انه على اقل تقدير يمكن القول بأن اتجاهات الكونغرس ومواقفه تكون حدودا 
للسياسة يصعب على الرئيس ان يتخطاها عند اختياره لبدائله المختلفة9© . 


وفي بعض الأحيان قد يواجه الرئيس تحدياً من جانب الكونغرس لسياساته ويحدث 
ذلك عادة في الحالات التي ينتمي فيها الرئيس لحزب الاقلية في الكونغرس . او اذا كان 
اعضاء الكونغرس من حزب الرئيس لا يشعرون بأي التزام حزبي . اوفي المناسبات التي 
يشعر الكونغرس فيها ان الرأي العام يشاركه تصوره في معارضته لسياسة الرئيس . ومن 
امثلة هذه المناسبات موقف الكونغرس من حرب فيتنام 00 : 


(5) تواعء هر .له ,سالقعها! بره زمز دريوأامط موزةجه"ا مأ ومناألة1 ابقعارموية 156 » ,بمطاممو)ه0/ا .ل كمهلا 
.218-219 .مم ,(1962 ,الهلا-وءنامهوط :.ل.للاروااات لموهواومع) مننتاوط 4آج مالآ دز وناوط 

)0( .218-29 .مم ,لاطا 

(5) أأقةءذا طديةق ع1 0مة 562816 .5.لا 156 :رمتاوط موزعءه"] 0مة ,ركمداءناأل0 رعومتاموعرهو» رألوام .0 لمهاءت8 
45-7 .مم ,(11961971انا5) 2 .47,00 .أو راط اعوط 416ل ةلاق «رت امم 

(لا) عامط زه نبرمع لمعم انوع عبرل سروم لها يحتلم موأعبه"! أ ممع ومم0 أن مدت م1 > ,لزامهاة .؟] عامل 
06551081 16» ,كا ألاول امول 200 ,61-69 .مم ,(1971 ؛6نادرهام56) 397 .أ0/ ,كلأمسصتدق ععارع ك3 لسقعو3 نجه له 
.223-24 .مم ,(1970 لإنهاقل) 2 .00 ,48 .أن ركقه[[4/ دروام رن «ركممتلها موأوبه" مز وعومومط 


١و‎ 


ونتيجة هذا الدور الذي يمكن من خلاله الكونغرس ان يؤثر على السياسة 
الخارجية » فإن الرئيس وجهازه التنفيذي يكون عادة على اتصال مستمر مع زعماثه ومع 
اللجان المهتمة بشؤ ون الدفاع القومي والسياسة الخارجية وذلك لتجنب اي تحد من جانب 
الكونغرس لسياسات الرئيس الخارجية . ولضمان موافقة الكونغرس ولأحذ اتجامات 
اعضائه بالاعتبار عند وضع السياسات© . 


وكان الصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ وبالذات القضايا المتعلقة بالدبلوماسية الامريكية 
والتأييد الاقتصادي والعسكري لاسرائيل من بين قضايا السياسة الخارجية التي اثارت 
اهتماماً كبيراً في الكونغرس ورغم هذا . فإن الكونغرس مارس تأثيراً محدوداً في) يتعلق 
بالسياسة الامريكية في الشرق الاوسط حيث لم يتمكن من القيام بأية مبادرة حقيقية في 
المنطقة . ويعتبر ذلك امرأ طبيعياً في ضوء ما سبق ذكره عن دور الكونغرس عموماً في صلع 
السياسة الخارجية . ولذلك اقتصر دوره بصدد السياسة الامريكية تجاه الصراع على التأثير 
على الاتفاق والدعم المللي والعسكري لاسرائيل فضلاً عن خلق اطار او قيود على السلطة 
التنفيذية في تحركاتها وذلك من خلال القرارات والمناقشات التي توضح الاتجاهات السائدة 
فيه . 

وهناك ملاحظتان اساسيتان حول موقف الكونغرس من الصراع العربي - 
الاسرائيق : اولاهما : ان هناك درجة كبيرة من التأييد لاسرائيل من جانب الكونغرس. 
فقد كان هناك غغط ثابت من التعاطف والتابيد من جانبه اول لاقامة دولة اسرائيل ثم 
لاستمرار بقائها وضمان امنها . وثانيتهما : ان تأييد الكونغرس لاسرائيل كان اكثر قوة من 


(8) :. ل ذا بكائنان مو ينهاومع) نرعه 10720 ابمعترء نل زه عع1/آأ20 11:6 , للامرطاهرط مودمول ممع طاعترا مقتروالا 

.220 .م دربزعناو لروزقون"! مز 18301800 لقعا ولق 16 » النقلتاموو:140 لح , 650-651 ,مم ,(1965 رالولا-مولاموءط 

ويلاحظ في هذا الصدد بالنسبة للتوزيع الداخلي لسلطة الكونغرس في صنع وإدارة السياسة الخارجية » ان 
مجلس الشيوخ يتمتع بقدر اكبر من هذه السلطة ويمكانة اعلى في إطار ممارستها . ويعود ذلك الى ان الدستور الامريكي 
يخول مجلس الشيوخ ممارسة دور الكونغرس في السلطات المشتركة مع السلطة التنفيذية . 

ويعمل الكونغرس في ممارسته لسلطاته من خلال لجاته الداخلية واهم هذه اللجان خنة العلاقات الخارجية 
يمجلس الشيوخ » ولتنة الشؤ ون الخارجية بمجلس النواب ء ولحنتا القوات المسلحة بالمجلسين . ولحان الاجراءات 
التنظيمية بالمجلسين . وهذه اللجان تختص بالعملية التشريعية اي تحويل مشروعات الرئيس وادارته الى سياسات من 
خلال اصدار القوانين والقرارات من الكوثغرس . كم لجنتا الاعتمادات بمجلس الكوتغرس وتملكان اقوى سلطات 
الكونغرس في اطار الشؤ ون الخارجية حيث تحددان الارصدة المالية اللازمة للسياسات الخارجية . ويتضح ذلك يوجه 
خاص في مناطق معينة من السياسة الخارجية اهمها سياسة المعوتة الخارجية وسياسة الدفاع . ويتميز سلوك اللجنتين 
بالطابع المتشدد نتيجة غلبة مط التفكير الاقتصادي والمادى عليههما . انظر : علوي . « السياسة الخارجية الامريكية 
تجاه الانماد السوقياتي 1١5469 - 1١927‏ .)ص 946-44. 


أشن 


تأييد السلطة التنفيذية لها(*» . ففي "١‏ حزيران / يونيو 1477 اصدر الكونغرس قراره 
رقم 7 بتأييد وعد بلفور ثم اتخذ في 71 كانون الثاني/ يناير ١455‏ قرارا آخر اعاد فيه 
تأكيد قرار عام ١977‏ موضحا « ان الولايات المتحدة سوف تنخذ الاجراءات الملائمة للعمل على فتح 


ايواب فلسطين لليهود واتاحة الفرصة للشعب اليهودي لاعادة بناء فلسطين ككمنولثت ديمقراطي 
حرع(30© , 


ومنذ عام 9866 اعندماامتدت ظاهرة:الاستقطاب بين الولايات المتحدة والاتحادالسوفياتي 
الى منطقة الشرق الاوسط . اصبخ الكونغرس اكثر تأييداً لاسرائيل باعتبارها الحليف 
0 الذي يمكن الاعتماد عليه في الشرق الاوسط . وطالب بمواصلة التأبيد الامريكي 

. وبالنسبة لقضية اللاجئين الفلسطينيين كان موقف الكونغرس آنئذٍ هو ضرورة العمل 
5 توطينهم في البلدان العربية . وكان السناتور وليم فولبرايت رئيس لحنة العلاقات 
الخارجية في مجلس الشيوخ هو الصوت الوحيد الذي اتخذ موقفاً منفصلاً عن هذا الخط اذ 
اقترح ف عام ١145٠‏ ان تسمح اسرائيل باعادة بعض اللاجئين » وطالب بتشكيل لحنة 
محايدة من الخبراء لدراسة اوضاعهم لتقديم حلول لمشاكلهم الدائمة7© 

وقد استمر الكونغرس في موقفه المؤ يد لاسرائيل فيا بعد حرب 1451 طوال فترة 

الدراسة والتي شهدت الكونغرس رقم 4٠‏ حتى 47 . وكان الرئيس جونسون قد واجه 
صعوبات في علاقته مع الكونغرس» رغم ان الحزب الديمقراطي كان يمثل الاغلبية فيه 
يسبب معارضته لسياساته الداخلية والخارجية . كذلك واجه الرئيس نيكسون صعويات 
ممائلة مع الكونغرس خاصة مع وجود اقلية جمهورية فيه"') . غير انه رغم هذه المشاكل في 
العلاقة بين الكونغرس والسلطة التنفيذية والتي امتدت الى بعض مسائل السياسة 
الخارجية . فإنها لم تكن ذات اهمية بالنسبة للصراع العربي - الاسرائيلٍ را لانتشار 
الاتجاه الم يد لاسرائيل في الكونغرس بصرف النظر عن الاعتبارات الحزبية . 


وسوف نتناول فيما يلي موقف الكونغرس من تأييد طرتي الصراع ثم موقفه من قضايا 


6 .نه روصناه8 م لتهالالالا :دا ريوط أكدعا مالل1! ممعاءهجة قلق كن :هم» بأنهكا هوومه‎ 11: 1010416 )4١ 

.286 .م ,(1973 ,عوع:6 عانه / يججهذ! أن بزانه )6لا وناهاك :.ل.لل! باتقطالق8) عتاوط ننمء زعتل بره رم[ اكعن0) :كم 

إفلةق .9 .م ,.اماطا 

)١١(‏ جانيس تيري » ١‏ مواقف النواب الامريكيين من مسألة تقديم المساعدات للفلسطينيين والاسلحة 
لاسرائيل »» شؤون فلسطينية » العدد /( أذار / مارس 1919/5 ) , ص ١١1-848‏ . 

)١ "١(‏ ممه 282 ,58 .هم ,(1969,أممم"ا عابولا بيوا؟) كابأ[ وبممنورط [0 تزدععه +1 711:6 ,ممولا60 .ع ملاع 

مهلخ :494 .م ,(1978 ,جهلاانا0 للق أ055؟6) عكانن/" نجهل!) معدلا 4 «ه تع ةلآ إه عرزو ججرء 11 111 ,ممع«تلة لرطهعاه :510 
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87م 


يفنا 


الصراع المختلفة واخيراً موقفه من امداد اسرائيل بالاسلحة والمعدات العسكرية وذلك في 
ثلاثة مباحث متفصلة . 


اولاً : موقف الكونغرس من اطراف الصراع 


يستند التأييد لاسرائيل في الكونغرس على عدد كبير من الاغضاء في مجلس النواب 
والشيوخ . ومن اهم اعضاء مجلس التواب الموْ د يدين لاسرائيل في فترة الدراسة 2 ايمانويل 
سيللر. - وهو يبودي ديمقراطي من نيويورك ركان ركسا مجلس التواب ورئيساً للجنة 
التشريعية فيه ود. توماس مورغان - ديمقراطي من ولاية بنسلفانيا وكان رئيساً للجنة 
الشؤ ون الخارجية في مجلس النواب وقد كان هناك مالا يقل عن ١7‏ نائباً مبودياً في كل من 
الكونغرس رقم 97,97 .ومن هؤلاء : بيلا ابزوج . ادوارد كوخ ء برترام بودل . 
بنيامين روزنتال » ليستر وولف من مدينة نيويورك » سيدني يبش من شيكاغو » جوشو 
ايلبرخ من فلاديلفيا » سام ستايجر من اريزوئا ء واليزابيت هولتسمان والتي حلت محل 
سيللر من نيويورك وويليام همان من ميامي بيتش » وادوارد فرتنسكي من ايوا وبنيامين 
جيلمان من ميدل تاون نيويورك . وكلهم ديمقراطيون ما عدا ستايجر وجيلمان فهها 
جمهوريان؟١)‏ 


اما مجلس الشيوخ فتوجد فيه. ضهن خلقة وابعه من اليو ال يدين 
لاسرائيل » مجموعة من ١7‏ عضواً تؤلف نواة صلبة لدعم اسرائيل وتأييد قضاياها وهم : 
ادوارد بروك ( جمهوري من ماساشوستس ) » روبرت دول ( جمهوري من كنساس ) ء 
ادوارد جيرني ( جمهوري من فلوريدا). هنري جاكسون ( ديمقراطي من واشنطن ). 
جاكوب جافيتس ( جمهوري من ولاية نيويورك ) , وادوارد كينيدي ( ديمقراطي من 
ماساشوستس).» وجال ماكجي ( ديمقراطي من وايومنج ) . ابراهام ربيكوف ( ديمقراطي 
من كوينتكت ) » هيوسكوت ( جمهوري من بنسلفانيا وهو عضو حنة الشؤون الخارجية 
وزعيم الاقلية الجمهورية في المجلس ) وستيوارت سيمنختون ( ديمقراطي من مونتانا 
ورئيس اللجنة الفرعية لشؤ ون الشرق الادى وجنوب شرق اسيا التابعة للجنة الشؤٌ ون 
الخارجية ) » وهيرمان تالمدج ( ديمقراطي من جيورجيا ) » شارلز ييرسي ( جمهوري من 
الينوي) . وكان اثنان من هؤلاء هما جافيتس»وربيكوف بهوديين2229. هذا الى جانب 


(؟١)‏ عردة ابو ردينة ء و الانتخابات الامريكية عام ١9377‏ واليهود الامريكيون »» شؤون فلسطينية » العدد 

7 ( كانود الثاني / يناير 1517 )ء صن 1١4173‏ 147 . 
)١4(‏ .1 .اه ,كع فها3 عبااععامظ ]0 لمدصياه1 «رجعنانامط .5. لا مز عماعوع لماعل 156 ,ام موليج] ييطم جطمل 0 
.105-06 .مم ,(1972 :6لان5) 4 .00 


١ فرلا‎ 


عدد آخر من المؤيدين لاسرائيل من امثال هيوبرت *مفري ( ديمقراطي من مينسوتا ) 
وادموند مسكي ( ديمقراطي من مين ) وماكغفرن ( ديمقراطي من ساوث داكوتا ) ثم يأتي 
مايك مانسفيلد زعيم الاغلبية الديمقراطية في آخر القائمة بتأييدم الضعيف لاسرائيل2222 . 
ويلاحظ ان همفري وجاكسون - في التتاس للجتضرل عل بر شيح الحزب الديمقراطي 
لانتخابات الرئاسة عام ١917/7‏ قد تنافسا على الحصول على 8 اليهود بالمغالاة في 
الادلاء بتصريحات مؤيدة لاسرائيل خاصة بشأن موضوع القدس والاسلحة 
والطائرات357) , 


وف مقابل هؤلاء هناك اقلية من اعضاء الكونغرس متحفظة في تأييدها لاسرائيل 
وتضم مث النائب الجمهوري بول فيندلي ( وكان عضواً في لحنة الشؤ ون الخارجية التابعة 
لمجلس النواب ) وكان يطالب بسياسة امريكية متوازنة في المنطقة مع التأكيد على عودة 
الاراضي المحتلة بعد 232١1851‏ . والسناتور وليام فولبرايت ( ديمقراطي من اركانساس 
وكان سا للجنة العلاقات الخارجية ) الذي كان دائم الانتقاد لسياسات اسرائيل ومواقفها. 
وقد ذكر امام مجلس الشيوخ في 4/ آب / اغسطس 1947١‏ ضرورة قيام الامم المتحدة 
بفرض تسوية في المنطقة ٠‏ وانه نظراً لعدم ثقة اسرائيل في المنظمة الدولية مستعد لأن يؤيد 
عقد معاهدة امريكية ‏ اسرائيلية تضمن فيها الولايات المتحدة امن اسرائيل واستقلانها 
داخل حدود عام 201١17‏ . ومن هؤلاء ايضاً السناتور هنري يلمون ( ديمقراطي من 
اوكلاهوما ) والسناتور الين اليندر ( ديمقراطي من لويزيانا ) والسناتور مارك هاتلفيلد 
( جمهوري من اوريغون ) الذي يحث على سياسة اكثر حَدراً وواقعية بشأن المصالح 
الامريكية طويلة الامد في المنطقة2'"0» هذا فضلاً عن السناتور جيمس ابو رزق ( ديمقراطي 
من ساوث داكوتا ) وكات اول عضوف مجلس الشيوخ من اصل عربي ونادى بضرورة اتباع 
سياسة امريكية غير منحازة في الشرق الاوسط وضرورة حل مشكلة اللاجئين 
الفلسطينيين(*") . 
)١0(‏ 21 .50 ,أهضنم قلع ةتعلم1 أكمطا ع1ل80:0 «روماوطتطعولةا ها لإطحام ا (لدتوول ه15 » ,لأممجمك عمحاوملوارت 
,6-7 بهم ,(1973 لعتهاية) 
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كف م ,(1973 انهم 16-30) ,ل رمعع1]1 لنت دومع ؟1 لهم 


انظر ايضاً : ابوردينة , الانتخابات الامريكية عام 1917/7 واليهود الامريكيون »» ص 1١47‏ . 


امن 


وقد اجرى ترايس بحثأ عن موقف الكونغرس من الصراع العربي ‏ 
الاسرائيلي(١"2‏ , حيث قام بتحليل تفصيلي لتصويت اعضاء مجلس الشيوخ على سبعة 
قرارات ومشروعات قوانين مرتبطة بمصالح اسرائيل وذلك خلال الفترة من 141١‏ حجٍ 
با سود . وقد شمل البحث 717 اعضوا ( ©/ منهم استمرت عضويتهم في المجلس 
طوال الفترة و19 عضواً كانوا اعضاء فيه لفترة من الوقت فقط) . وكانت النتائج التي 
توصلت اليها الدراسة هي : 


١‏ - ان المجلس كان يوصف في هذه الفترة بأنه مؤيد بدرجة كبيرة وثابتة لمصالح 
اسرائيل . فمن مجموع 08١‏ صوتاً تم الادلاء بها على القرارات السبعة » » فإن 457 صوتا 
( 86 بالمائة ) كانت مؤيدة لاسرائيل مقابل 88 فقط (؟١بالمائة)‏ غير مؤيدة لها . 


؟ - انه لم يكن هناك اختلاف بين الانتماء الحزبي ودرجة التأييد لاسرائيل . فقد كان 
تصويت الديمقراطيين /ه؟ صوتاً ( 86 بالمائة ) من مجموع  "٠‏ اصوات لمصلحة اسرائيل 
وكان تصويت الجمهوريين 7٠١6©‏ اصوات ( 84 بالمائة ) من مجموع 40؟ ون يدا 
لاسرائيل ( هذا ولم يحسب الدارس في هذا الشأن كلا من الغياب وحالات الامتناع عن 
التصويت ) . 


 “‏ كان التأييد لاسرائيل قوياً للغاية من الناحية المطلقة بين اعضاء المجلس من معظم 
الولايات . لكن من الناحية النسبية كانت قواعد التأييد لاسرائيل اقوى في الولايات 
الصناعية ومناطق الحضر في الشمال الشرقي واضعف في الجنوب والوسط الاقل كثافة في 
السكان . 


ثم ركز الباحث اهتمامه بتحليل اغماط التصويت للاعضاء ال ه/ الذين ظلوا في 
المجلس طوال الفترة كلها من ١910١‏ /191 نظراً لأنه رأى انهم يعكسون اراء اصيلة 
حول قضايا الشرق الاوسط اكثر من الاعضاء الذين استمروا لفترة قصيرة » وخاصة ان 
كل الاعضاء في مجموعة ال ه/ا كانت لديهم الفرص نفسها للتعبير عن تفضيلاتهم بشأن 
القرارات السبعة كلها . وبالتالي يمكن مقارنة سلوكهم بشأن تأييد اسرائيل . فقد قام 


33:,2ع0 ,56086 .5.لا هذا ها أمقذ!ا ,ها أمممت5 ناءأالممتن) أأمد:ذا.طوتة 116 200 0097655 0» ,مه1 1١‏ أعطو 
.443463 .جم ,(1977 القعا) 3 .20 ,92 .أل ,نرأرعاجههان) من نتعاع5 أمء اه 1970-1973,١‏ 


(؟١7)‏ وكانت مشروعات القوانين تتعلق بامداد اسرائيل باسلحة ومعدات عسكرية . 


اليكل 


الباحث بعمل مقياس لدرجة تأييد الاعضاء » باعطاء وزن خاص لافاط التصويت 
المختلفة ( تصويت مؤ يد لاسرائيل » الامتناع عن التصويت او الغياب . وعدم التأييد) . 
وقام بترتيب الاعضاء ال هلا حسب تأيبدهم لاسرائيل على المقياس . ثم تجميعهم في خس 
مجموعات تعكس درجات من التأييد لاسرائيل وهذه المجموعات هي : 


- مجموعة التأييد الاقصى : وتضم ١9‏ عضواً ( او اكثر من ربع الاعضاء ) . 


مجموعة التأييد القوي : وبلغ عدد الاعضاء فيها 4" عضواً ( اي “5 
بالمائة ) . 


- مجموعة التأييد المعتدل : وضمت ١١‏ عضواً ( اي ١4,7‏ بالمائة ) وتتسم مواقف 
هؤلاء بانهم بينم| كانوا مؤ يدين عموما لاسرائيل . فإنهم قد تحولوا الى موقف محايد اومعادٍ 


المجموعة المحايدة والمؤ يدة احياناً : وعدد اعضائها 8 ( اي ٠١,1‏ بالمائة ) . 
وهذه المجموعة تميل لأن تعبر إِمّا عن حالات غياب متكررة اثناء التصويت او عن خليط من 
التأييد او عدم التأييد وذلك حسب المضمون السياسي للتصويت . ويتميز تصويت 
الاعضاء في هذه المجموعة بأنه كان ضد تفضيلات مؤ يدة لاسرائيل أكبر من كونه تصويتا 
لمصلحتها . 


- المجموعة غير المؤيدة : وتضم ” اعضاء فقط ( اي ؛ بالمائة ) وهم هاتفيلد 
ومانسفيلد وفولبرايت . وقد لاحظ ترايس انه حتى هو لاء الاعضاء الثلاثة لم يصوتوا ضد 
اسرائيل في كل القرارات السبعة . فقد ادل كل من مانسفيلد وهاتفيلد باصواتبم لمصلحة 
اسرائيل مرة واحدة » اما فولبرايت فقد اتخذ موقفاً غير مؤ يد لاسرائيل ني ستة من القرارات 
وامتنع عن التصويت في واحد منها ( وهو القرار الخاص بمد وتوسيع سلطة الرئيس لارسال 
معدات عسكرية لاسرائيل في ايلول / سبتمبر :181/1 ) . 


التأييد الاقصى 0 التأييد القوى وي ١‏ ع كر يمكن ان تتخلرا ف 
الطرف الخاص بالحياد وعدم التأييد على المتصل الذي يعير عن درجات التأييد من عدمه . 


كيل 


جدول رقم )١-5(‏ 


توزيع اعضاء يجلس الشيوخ ال هبو بئاء 
على درجة تأييدهم لاسرائيل 


مجموعة التأييد الاقصى 
آلان 


ما 


مجموعة التأبيد المعتدل 
كورتيس 
ايستلاتد 


؟مما 


المجموعة المحايدة والمؤيدة احياناً 
كوتون 
بيلمون 
غرافيل 


ساكسب 
يورديك 


المجموعة غير المؤيدة 
هاتفيلد 
مانسفيلد 
فولبرايت 


المصدر : احتسبت من : 10158 ا3؟ذا :هأ أ'ممصنا5 نأع للدم أاعهذا-طورة عط 0ق كدعومم0» .عم 10 .ل مم80 
.450-451 .مم ,(1977ال2؟) 3 .0م ,92 .امن ,رامع اجعمنان ععدعنء ك5 اس أرزأم2 «رة1970-197 ,عتلهمع5 .5.لا 


انياً : موقف الكونغرس من قضايا الصراع 


اظهر الكونغرس تأييداً قوياً لاسرائيل في فترة الدراسة » وقد اتضح ذلك في كثير من 
التصريحات والقرارات الموْ يدة للموقف الاسرائيل ني القضايا المختلفة . ففي الايام التي 
سبقت حرب 1457 اعرب معظم اعضاء يحلس الكونغرس عن تعاطفهم العلثي مع 
اسرائيل وطالبوا بتأييد امريكي تام ها . وقد ندد هؤلاء بسحب قوات الامم المتحدة من 
الشرق الاوسط . ولكنهم اعربوا عن ارتياحهم لبيان جونسون في "7 ايار / مايو بشأن 
السياسة الامريكية في المنطقة الذي اكد التأييد الامريكي لاسرائيل وعدم الاعتراف 
بالعدوان او بتغيير الحدود نتيجة له وتأييذ الصفة الدولية لمضيق تيران . وقد اصدر 4١‏ من 
اعضاء مجلسي الشيوخ والنواب بياناً مشتركاً بذلك59) . وفي 5؟! حزيران / يونيوايد ٠ه‏ 
37 (9) تيري ع ه مواقف الثواب الامريكيين من مسألة تقديم المساعدات للفلسطيئيين والاسلحة لاسرائيل . » 
ص ٠١84‏ . 


18: 


عضواً من مجلس الشيوخ ( من الحزبين الديمقراطي والجمهوري ) اقتراحات الرئيس 
جونسون لتسوية النزا ع(") ء» مطالين ال حكومة الامريكية بعلم الضغط على اسرائيل 
لسحب قواتها من المناطق المحتلة قبل ضمان اعتراف البلدان العربية باسرائيل وضمان 
يم السويين او كل عر عم عد وان 


تأبيد “19> عضرا . 


وفي ” كانون الثاني / يناير ١ ١19479‏ اصدر ١5‏ عضواً من مجلس الشيوخ بياناً نددوا 
فيه بقرار مجلس الامن في "١‏ كانون الاول / ديسمبر ١554‏ الذي ادان الحملة الاسرائيلية 
على مطار بييروت » وذلك لأن قرار المجلس لم يشر الى حملات العرب المستمرة ضد 
اسرائيل :,ودعا البيان الى ضرورة اجراء اغادة تقويع شامل لأزمة الشرق الاوسط . وف 8 
كانون الثاني / يناير 1476 وقع 55 من اعضاء مجلس النواب بيانا مماثلا”") . وفي 7٠‏ 
نيسان / ابريل 1959 اصدر عضوا مجلس الشيوخ ريبيكوف وسكوت بياناً وقع عليه .4 
عضواً يؤيد موقف اسرائيل ويدعو الى مفاوضات مباشرة بينها وبين العرب . وقد استنكر 
البيان قرارات الامم المتحدة المنحازة التي تتجاهل خرق البلدان العربية لاتفاق وقف اطلاق 
النار كما دعا الولايات المتحدة لمعارضة جميع انواع الضغط على اسرائيل للاتسحاب قبل 
التوصل الى اتفاق سلام . 


وفي"؟كانون الثاني / يناير ٠‏ 81١وزع‏ كل من جوزيف تايدنغز وكليفورد كيز عضوا 
مجلس الشيوخ بياناً يدعو الى اجراء مفاوضات مباشرة لتسوية الصراع العربي - الاسرائيلي 
ويركز على ضرورة المحانظة على القوةَ الرادعة لاسرائيل وقد تم توزيع بيان مشابه في 
مجلس النواب بواسطة ايمانويل سيللر . وقد حصل البيانان على توقيع /1” عضواً في مجلس 
الشيوخ و81 عضواً في مجلس النواب9" . 

ومن ناحية اخخرى كان الاتجاه العام في الكونغرس يدرك صتعوبة الموقف في الشرق 
الاوسط وخطورة تفجر الصراع مع امكانية تورط القوى الكبرى خاصة مع التزايد المستمر 
للوجود السوفياتي في البحر المتوسط ووجود الاسلحة السوفياتية في كل من مصر وسوريا 


(714) انظر القسم الثالث من هذا الكتاب . 
(18) سجل العالم العربي ( بيروت ) » ( حزيران / يوني و 14517 ) » ص 7١١‏ . انظر ايضاً : 
«هلة) اء1آلدمن) تأعهمو[ هم عا هاه كترمنزمأء1 أممروا-عوعزواى لاعتملا -ععوع7 جم[ بوعيري) ,طعتهظ لتهممهق 
.2 .م ,(1977 مم80 املاع معصق7 .للا باءالتعصدم8 
آفهة 2م ,(1969 بامهناصول 1-15) ,ل جمععة]! ك3 روحت ]1 هنال 
(87) «رارلعء لاا براوءاجه0) أمرستكوء توبره) «روهوظ عدم نقوع واللزالا مطامذ برأذدهتابجن) علهمء؟ ممعتلط» 
.2 يم ,(1970 لولاا 27) 13 .مم ,28 ,اها ,سدم ارمجز 


١186 


والعراق. ومن ثم الحاجة الى استمرار الولايات المتحدة في جهودها لتسوية الصراع اليلد ” 
وكان الكونغرس قد ايد المحاولات الامريكية لتسوية الصراع ابتداء من المحادثات الرباعية 
بين القوى الكبرى حتى المحاولة الامريكية لايجاد تسوية مرحلية للصراع عام 194191١‏ . 
كذلك ايد الكونغرس فكرة ضرورة فتح قناة السويس كتخطوة حيوية في سبيل تسوية 
الصراع نظراً لاهميتها الاقتصادية لاوروبا الغربية رغم ما قد يعنيه فتحها من اعطاء ميزة 
استراتيجية للاتحاد السوفياتي في منطقة جنوب وشرق السويس7؟"2 . ومن جانب آخرء 
فإنه بينها كان شعور الاغلبية في الكونغرس هو رفض اي تورط عسكري فيما وراء البحار . 
فقد كان هناك اتجاه يقبل امكانية ايجاد نوع من العلاقة الاكثر رسمية مع اسرائيل في شكل 
عقد معاهدة امريكية ‏ اسرائيلية تضمن فيها الولايات المتحدة امن اسرائيل واستقلاهها اذا 
كان من شأنها تشجيع تسوية الصراع على الا تتم هذه العلاقة الجديدة الا بعد التوصل 

لتسوية شاملة للصراع(”" . 

وبالنسبة لمشكلة الشعب الفلسطيني يلاحظ وجود بعض المواقف المتعاطفة مع 
« اللاجئين الفلسطيئيين » من جانب بعض اعضاء الكونغرس من امثال السناتور غور ( من 
تينيسي وهزم ف انتخابات )١937٠١‏ وفولبرايت وهاتفيثد وايكن ( جمهوري من فيرمونت ) . 
وقد طالب هؤلاء بمزيد من الاهتمام الامريكي بهذه المشكلة وضرورة زيادة المساعدات 
الامريكية لوكالة الامم المتحدة لاغاثة اللاجئين , وعلى الرغم من ذلك فقد انتقد الكثيرون 
من اعضاء مجلس الشيوخ المساعدات الامريكية للاجئين وعملوا على تخفيضها . وتزعم 
هذه المجموعة جافيتس وسكوت ووالتر مونديل وريبيكوف فضلاً عن نواب نيويورك في 
جلس النواب 5 

وبصفة عامة يميل معظم اعضاء الكونغرس الى تبني وجهة النظر الصهيونية والتي 
تدعو الى توطين الفلسطينيين في اليلدان العربية . وكان هناك البعض من الذين يرون 
امكانية اعادة بعض الفلسطينيين او تعويضهم ولكن على اساس ان ذلك ضمن تسوية 
سلام شاملة(؟ . وم يستبعد السناتور فولبرايت في خطابه امام مجلس الشيوخ في 4؟ 


)١8(‏ ,ككه07187ن) 9151 ,1970 ,15-29 رهن[ ,اعمط جدء[! عا نا ارمتدكتالة زلباك أمتععمذ زه +رممء غ1 

1-14 ,مم ,(1970 اننوخ 29 ,م011 ومتتصاءط أمعمممنه 6 ,5. لا .0.0 ,مماوداطعة/لا) «مزككء5 2114 

(9؟) ,أقدع عدعلط مطا ده وهأتومعطان5 ,دنتهالم مواعروةا مه هع لم00 ,وونهاا عكهرونه0) ,65ا5)8 160أدنا 

عام امهمكممعنه6 .5.لا :.©.0 ,ممومتطههاال!) روجع !]1 :كاءع دوهع لتنن عدجعاناه: :ماكةه) + اعمط 111401 111 
3 300 7 .مم ,(1971 ,ومز1ا0 ونا 


إفكية .16-7 .هم ,لأا 
ص 1١7593١7”‏ . انظر ايضا : 12 .م ,.منط! رقولهة5 لماثونا 


كما 


آب / اغسطس 191١‏ امكانية التزام البلدان العربية في المساعدة على توطين اللاجثين » 
بشرط ان يكون ذلك مصحوباً بعون مالي اسرائيلي ضخم للتعويض عن خسائر هؤلاء 
اللاجئين ولتسهيل لتسهيل توطينههم0"©؟ . 

وبالنسبة لمشكلة القدس . فإنها لم تناقش على نطاق واسع في الكونغرس . غير انه 
ورد بتقرير اللجنة الفرعية للشرق الاوسط التابعة للجنة الشؤ ون الخارجية لمجلس النواب 
في عام 141/1 توصية مؤداها ان تفاصيل مستقبل القدس يجب مناقشتها بين العرب 
واسراثيل وان اية تسوية نهائية لوضعها يجب ان تت تين المعايظه عل الطايم الخاص 
بالقدس واحترام مصالح الاديان والجماعات المختلفة فيها مع تجنب انقراد دولة واحدة 
بالسيطرة على المناطق المقدسة. هذا وإن كانت اللجنة قد اوصت بعدم تقسيم القدس 
كمدينة وضرورة توحيدها من الناحية الادارية9) 


ثالثاً : موقف الكونغرس من امداد اسرائيل 
بالاسلحة والمساعدات العسكرية 


تتفاوت درجة التأييد لاسرائيل بين اعضاء الكونغرس كا سبق ورأينا » ولكن 
يلاحظ انه عندما يتعلق الامر بالتصويت على مشاريع قوانين المساعدات . فإن اسرائيل 
تكون عادة متأكدة من تأييد الكونغرس لما » وقد اصبح من السهل التنبق ال 
الحكومة الامريكية قد تطلب من الكونغرس تزويد اسرائيل بمساعدات اقل ما تتوقع 
تقنمه + ادراكا منها ان الكونغرس سيزيد على الارجح مقدار المساعدات 00 


ه160 


ويرجع هذا التأييد القوي من جانب الكونغرس . وبالذات مجلس الشيوخ 
لاسرائيل في مجال المساعدات وخاصة العسكرية » الى التصور السائد لدى الاعضاء عن 
اسرائيل كدولة ديمقراطية تمثل كا ذكر السناتور هنري جاكسون « الخط الامامي للدفاع عن 
المصالح الغربية في الشرق الاوسط 06 . ويسود هذا التصور لدى كثيرين من اعضاء مجلس 


(9؟) تيري 3 المصذر نفسه صضص”١٠‏ . 
[فقفقة .14-5 .مم ,.لتط! ,كهوتها5 لوائدنا 
(؟ ؟) ,لء1آدمن) تأعه رد[ طوبف عننا فعوهرها برعقاوط ابد ع ةنج شدي رمزئقمع 27 ]0 عموءء2 ,المهره .8 دمدناائيلا 
22 .م ,(1977 رقعهم2 هنمب آألة © أه بأتع عاونا :. ]تله ,لإواوكاره8) 1976 -967 1[ 
زه «راءةالدمن مهدا طهعةق 156 210 590818 .5.لا 16 بروزلوط دواعي" لة ,كمهنءنازاه" ركدمناممعهوم» ,أزوام 
.40-42 .مم 


مدنا 


الشيوخ من امثال سكوت . ومسكي . ومونتويا » وريبيكوف . وهمفري . وجافيتس ١‏ 
وبيرتش بايه ء» وادلاي ستفنسون وشارلز بيرسي . وهيوزء وساكسبي . وماكجي وسايمور 
هالبرن وماكغفرن وادوارد كينيدي . | يسود بين اعضاء مجلس النواب من امثال ليستر 
وولف . وكلارنس لونغ وجيرالد فورد ( زعيم الاقلية في المجلس في ١459‏ والرئيس 
الامريكي فيما بين 1975-1915 ) وجاشوا ايلبيرغ وبنيامين روزنتال2” . 


بعبارة اخرى فقد كان الموقف السائد في الكونغرس في فترة الدراسة هو انه يمكن 
المحافظة على السلام والاستقرار والمصالح الامريكية في الشرق الاوسط عن طريق تقوية 
اسرائيل وامدادها بالاسلحة الامريكيةء» وذلك كرادع ضد اي هجوم عربي او 
سوفياي"؟ . وقد ازداد هذا التصور قوة بسبب تزايد الوجود البحري السوفياتي في شرقي 
البحر المتوسط وتدفق الاسلحة السوفياتية على سوريا والعراق ومصر ثم ابرام معاهدة 
الصداقة مع مصر في ايار / مايو 0191/1" . 


ويتفق هذا الموقف مع تقرير اللجنة الفرعية للشرق الادنى التابعة للجنة الشؤ ون 
الخارجية لمجلس النواب في كانون الاول / ديسمبر 141١‏ والذي لاحظ الدور السوفياقي 
المتزايد في المنطقة واوصى بضرورة المراقبة الدقيقة لتدفق الاسلحة في المنطقة والمحافظة على 
قدرات اسرائيل الرادعة وعلى ميزان القوة القائم مع ايجاد الوسائل الملائمة لامداد اسرائيل 
بالاسلحة الكافية والضرورية بطريقة منتظمة ومستمرة على مدى طويل بدلا من الاسلوب 
المتقطع المتبع (8؟) , 

وعلى ذلك . فرغم مواقف الكونغرس المتحفظة والمعارضة لسياسات السلطة 
التنفيذية في مسائل التورط في فيتنام ومعارضته لبيع المزيد من الاسلحة الى مناطق الصراع 
في العالم خوفا من ان يؤدي د ذلك الى مزيد من التورط الامريكي ى] حدث في فيتنام » فإنه 
كان يتخدذ موقفا اكثر مما بالمقارنة بالسلطة التنقفيذية فيا يتعلق بالمساعدات العسكرية 


5١‏ ؟) .مم أ أللانه) نأعهجدا طديق ©16[ا فتن كتروزتماع!] أمهجذا -د5عاهاك نلعاتودلا تمعوم «رمل أكع اي ,مامه 

0 ,589 .م .(1972 /عطممعم28ا 1-15) :45 .م ,(1971 للقنامقل 1-15) ,ل نمعع]] نجه أروحءغ1 طوع 4 :459 لمح 457 ,366 

م ,(1973 بموبمطوع 15-28) 

انظر ايضاً : حاتم الحسيتي , « النشاط الصهيوني في الولايات المتحدة في الفترة من فبراير الى سبتمير 191/1 »٠‏ 
شؤون فلسطينية » العدد 5 ( كانون الثاني / يناير ١51/17‏ ). ص 5548 . 

(/ا؟) ء«دناعء اه 0 أمتميام7 1970-71-١‏ الإوعتهما5 .5.لا مناءنالمه© أمدع ءاللنالطا وط1» ,الممهب9 .8 مائللا 

41 .م ,(1971 للانتانة) 1 .1,30 .اما ,0165 على 

؟) +.اعناامه© اعهءوا طوعم ه٠ا‏ لمق عأهمة55. لا 76ب زاه8 مواعءوط لمق ركمواء]]]ام2,كممتامعممعط» ,ألوام 

042. 

فضة .3-4 .مم .اتمعه؟! :دنع روود 10نه كتدمءاطاه:اآ .كار درا اكه 8/1001 11:6 ,دعتهاك نعائدنا 


مما 


لاسرائيل . فقد استخدم الكونغرس سلطته فيا يتعلق بالمخصصات المالية لمصلحة 
اسرائيل في ا 54ول2, 0 ينا باللرافقة قن عل الا الاعتمادات الخاصة بيع 


فقد رحب اعضاء الكونغرس بطلب اسرائيل في اب / اغسطس 1157 الحصول 
على طائرات فانتوم وسكاي هوك . كما طالبوا بتسليم اسرائيل الاسلحة والطائرات التي 
كانت قد تعاقدت عليها قبل حرب ١1951‏ . كنا نص قانون المساعدة الاجنبية لعام ١954‏ 
( الذي تمت الموافقة عليه في 4 تشرين الاول / اكتوبر 1454 ) على انه يجب على الرئيس 
« ان يتخذ بأسرع ما يمكن الخطوات اللازمة للتفاوض مع حكومة اسرائيل حول بيع الطائرات الاسرع من 
الصوت لاسرائيل يما يكفي لتكوين قوة رادعة لمنع اي عدوان عرب في المستقبل ولمقابلة الأسلحة الهجومية . 
التي حصلت عليها البلدان العربية ولتعويض الخسائر التي عانت منها اسرائيل في حرب 24221853 . 


وعندما تولى الرئيس نيكسون السلطة تلقى طلبات من اسرائيل للحصول على 
مزيد من الاسلحة رافقها رسائل من اعضاء الكونغرس تحثه على قبول بيع الاسلحة 
لاسرائيل . وني "7 ايار / مايو 1917٠١‏ ارسل سبعة اعضاء في مجلس الشيوخ ”24 خطابا 
للرئيس الامريكي يطالبونه بإمداد اسرائيل بالطائرات التي طلبتها وهي 50 طائرة فانتوم 
و١٠٠‏ سكاي هوك وكان ذلك على اثر قرار الرئيس في 7١‏ اذار / مارس ١41١‏ بتأجيل 
بيع الاسلحة لاسرائيل . وفي ١‏ حزيران / يونيومن العام نفسه تم ارسال خطاب ممائل 
لوزير الخارجية روجرز وقع عليه 7 عضواً في مجلس الشيوخ . وكان من بين الموقعين 
عدد من الطامعين في الوصول للرئاسة مثل ادوارد كينيدي وهنري جاكسون وجورج 
ماكغفرن وادموند مسكي من الحزب الديمقراطي ؛ فضلا عن شخصيات قوية من الحزب 
الجمهوري مثل هيوسكوت ( زعيم الاقلية في مجلس الشيوخ ) وباري غولدووتر , 
وشارلز بيرسي 59؛) . كذلك ارسل 5١4‏ عضواً في مجلس النواب خطاباً مماثلا للرئيس في 
٠‏ حزيران / يو نيو(*؟) , 


)00 #اللا معطا بمناوظ .ك5 .لا بووععمرط بعتلوط وروزع رهط عر |1 مايه دورننه27) اكع زعاتر! ,ه10 .معطو 

.56 .م ,(1976,عو55 :.األدتن ,كلاتنا برانعع8) اكه 

4 .2298م د الوه أموع ءال 0لا ممع لعلهم 0مة كمع وره 0 » رأمعكا 

(49) وهم كرانستون من كاليفورنيا » وايغلتون من ميسوري ٠‏ وغوديل من نيويورك , وهارت من ميتشغان ع 
وهيوز من ايوا ‏ وماكغفردت من ساوث داكونا 3 وفونغ من هاواي 1 

[شسردع) دقع 1المه0 تأعوره! طورمق قطا ممق 520216 .5لا 16 :بمزلمط مونعءهعا ومح كمداء ااه ,عممنامهعبو» ,أأوام 
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3 ؟) .م ,011 تاعه+وا طوجش عط ره كعدمتئماء 8 أمعجوآ-وعءنماد لء1أدلا :ععوء2] عمل 01651 ,كماع8 
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اخيل 


وفي ١7‏ حزيران / يونيو 19417٠‏ احبط مجلس الشيوخ اقتراحاً يقضي بحذف فقرة 
من قانون مبيعات الاسلحة تعبر عن رغبة الكونغرس في تقديم اسلحة لاسرائيل . وكان 
من شأن هذا الاقتراح التأثير على بيع طائرات الفانتوم لاسرائيل*؟؟ . 

وف ايلول / سبتمبر من العام نفسه رفض مجلس الشيوخ التعديل الذي اقترحه 
وليم فولبرايت ( رئيس لحنة العلاقات الخارجية بالمجلس ) والذي يهدف الى تحديد 
المساعدات المالية التي تستطيع الولايات المتحدة تقديمها لاسرائيل لشراء طائرات 
امريكية . وكان من شأن هذا التعديل ان يوقف الصلاحية غير المحدودة لتمويل 
مشتريات اسرائيل من الطائرات النفاثة . وقد رفض التعديل بأغلبية لالا صرت مقابل « 
اصوات47) . وفي ١6‏ كانون الاول / ديسمبر 1١91١‏ احطط اس ال ٠‏ صوتا 
ضد ٠١‏ محاولة لادخال تعديل على مشروع قانون المساعدات الاجنبية من شأنه ان يقيد 
صلاحية الرئيس في مسألة ارسال قوات امريكية الى اسرائيل9'؟) . 

وقد نص تعديل قانون المبيعات العسكرية لعام ١91/١‏ والذي تمت الموافقة عليه في 
7 كانون الثاني / يناير 1941/١‏ . على ضرورة تمكين الرئيس من تقديم الاسلحة 
والاعتمادات لاسرائيل والدول الصديقة الى الحد الذي يرى فيه الرئيس ان تلك 
المساعدة ضرورية من اجل مواجهة التهديدات التي تواجه مثل هذه الدول. واذا ثبت 
عدم كفاية المبالغ المتاحة في قانون المبيعات العسكرية فإن للرئيس ان يطلب من 
الكونغرس الموافقة على اعتمادات اضافية8؟) , 

وني 1 تموز /يوليو 181/١‏ اصدر مجلس الشيوخ ب 5/, صوتاً مقابل 4 اصوات 
تعديل السناتور جاكسون لقانون المساعدات العسكرية ويخول هذا التعديل للرئيس سلطة 
بيع الطائرات والمعدات العسكرية الاخرى اللازمة لمقابلة المساعدات العسكرية التي تحصل 
عليها دول الشرق الاوسط الاخرى50؛) ٠‏ ثم كان هناك القرار الذي تبناه السناتور 
هيوسكوت والذي ايده 8لا عفترا من لين الشيوخ في ٠‏ تشرين الاول / اكتوبر من 


(5 ؟) -588 .5.ناعط! مأ ا6ة؟ذ! 10 1)ممصناك نأءااأدمن ناهذا - طوكخ عطا 300 عدع00001» ,عم11 لمع .374 .م ,.تطا 
.448 ,م ,1970-1973 .216 


(57) سجل العالم العربي ( بيروت ) ء ( تموز / يوليو ايلول / سبتمبر .)١537‏ ص 785. انظر 


ايضا : .374 .م .لاطا باوزهع 
(87) 449 .م ,لاطا ,ممم 
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الحلا 


العام نفسه والذي يحث الحكومة على استئناف شحن طائرات الفانتوم لاسرائيل . وعندما 
ثير الموضوع نفسه في مجلس النواب في 717 تشرين الاول / اكتوبر حظي قرار ممائل لذلك 
بموافقة 7١‏ نائباً . وني “7 تشرين الثاني / نوفمبر 141/١‏ وافق بجلس الشيوخ باغلبية 45 
صوتاً مقابل 1١‏ صوتاً على تعديل جاكسون لقانون تدابير الدفاع ويتيح هذا التعديل رصد 
مبلغ ٠‏ مليون دولار كمساعدة عسكرية جديدة لاسرائيل لشراء اسلحة ويشمل ذلك 
مليون دولار لشراء طائرات فانتوم . غير ان هذا المشروع الاخير احيل الى لحنة 
مشتركة حالف من علس الوا والشتيوخ 6 حيث رفش غل اشن ان مجلس التتيوخ 
كان قد خصص ميلغ "٠١‏ مليون دولار كاعتمادات عسكرية لاسرائيل0”"© . 
وفي ايلول / سبتمبر 19177 اصدر مجلس الشيوخ قراراً وافق عليه “/ا عضواً مقابل 
خمسة اعضاء يخول الرئيس سلطة ارسال طائرات ومعدات عسكرية لاسرائيل2”© . 


ويتضح من كل ما سبق ان هناك اتجاهاً عاماً قوياً مؤيداً لاسرائيل في الكونغرس 
بمجلسيه وهناك عوامل مختلفة يمكن ان تفسر هذا الموقف من اهمها : 

١‏ - الاصوات اليهودية في انتخابات الكونغرس يمعنى ان هناك ميلا لتأييد اسرائيل بين 
اعضاء الكونغرس القادمين من ولايات تضم عدداً كر من السكان اليهود حرصاً من 
هؤلاء الاعضاء على المحافظة على تأييد ناخبيهم اليهود . غير ان هذا العامل . وان كان 
مها فإنه لا يكفي وحده لتفسير الموقف الم يد لاسرائيل في الكونغرس . خاصة في مجلس 
الشيوحخ : فبسبب تركز اليهود في ولايات معينة 2 فإن هناك عددا كبيراً من الولايات لا تمثل 
الجماعة اليهودية فيها نسبة مهمة سياسياً من مجموع سكانها . وحيث ان هناك عضوين عن 
كل ولاية في مجلس الشيوخ بصرف النظر عن عدد سكانها » » فإن هذا معناه ان معظم 
الشيوخ يأتون من ولايات يمثل اليهود نسبة صغيرة من سكانها بحيث لا يكون هم تأثير 
سياسي مهم(" . 


وفي البحث الذي اجراه ترايس عن موقف مجلس الشيوخ22» من اسرائيل » وجد 
6 


6:0 عطا مزاعة:ذ! ؟ه0؟ رمممن5 ناءاالدمت العدروا«طهءةق تط! 200 55و00 » ,م1:16 300 ,374 لم 372 .مم ..لنطا 

.449 .م ه1970-1973 ,580816 5.لا 

انظر ايضاً : عودة ابو ردينة . « الضغط للحصول على الفانتوم .» شؤون فلسطينية . العدد 7 ( اذار / مارس 
الاقذا)ع) ص 587-05١‏ . 
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او١‎ 


عند دراسته لمجموعة الشيوخ ال هلا ان هناك علاقة انجابية معتدلة بين الحجم النسبي 
لليهود في دائرة العضو الانتخابية ودرجة تأيبده لاسرائيل . فقد كان هناك ١5‏ من اعضاء 
المجلس والذين يدخلون ضمن مجموعة التأييد القوي لاسرائيل او مجموعة التأييد الاقصى 
ينتمون الى ولايات كان اليهود فيها يمثلون اكثر من ١,7‏ بالمائة من السكان . بينما كان كل 
الاعضاء الذين يدخلون في المجموعة غير المؤيدة او المجموعة المحايدة والمؤيدة احياناً 
لاسرائيل او مجموعة التأبيد المعتدل يتتمون الى دوائر نسبة اليهود فيها ١,”‏ بالمائة او اقل من 
السكان . ومع ذلك فقد وجد ترايس ان هناك كثيراً من الشيوخ المؤ يدين لاسرائيل يدرجة 
قوية ليس هم تاخبون هود . فقد جاء 6١‏ بالمائة ( /ا١‏ عضوا ) تقريباً من مجموعة التأبيد 
القوي . واكثر من ٠ه‏ بالمائة ( ٠١‏ اعضاء ) من مجموعة التأييد الاقصى من ولايات يمثل 
اليهود فيها 5 , ١‏ بالمائة اواقل من عدد السكان . وبذلك فإن الصوت اليهودي يفسر سلوك 
عدد محدود من الشيوخ . فهولا يفسر سلوك كثير من الشيوخ الذين يظهرون تأبيداً كبيراً 
لاسرائيل رغم صغر نسبة ناخبيهم اليهود . ومن امثلة هؤلاء السناتور الان من الاياما 
( نسبة اليهود فيها 75 , ٠‏ بالمائة ) والسناتور باكوود من اوريجون ( ٠ , ١‏ بالمائة) والسناتور 
ستفنز من الاسكا ( ٠ , ٠١‏ بالمائة ) والسناتور جاكسون وماجنسون من واشنطن ( 45 , ٠‏ 
بالمائة ) . 

المساهمات المالية من جانب اليهود في الحملات الانتخابية . وتعتبر هذه المساهمات 
متغيراً مهيا في العملية السياسية الامريكية بحيث يصعب تجاهله من جانب اي مرشح 
لانتخابات الكونغرس . وقد حاول ترايس في دراسته42*» دراسة اثر هذا العامل على تأييد 
عضاء مجلس الشيوخ لاسرائيل . ولكنه ‏ كا ذكر - بسبب صعوبة تحديد حجم هذه 
المساهمات والمتلقين لها في الحملات الانتخابية » ركز على المكاقات التي تقدمها جماعات 
المصالح المحلية لاعضاء الكونغرس مقابل دعوتهم للحديث في اجتماعاتها ( وتتراوح هذه 
المكافات ما بين مه الى ١6٠١‏ دولار على كل مرة ) . وقد وجد ان هناك ارتباطا احجابياً 
معتدلاً بين المبالخ التي حصل عليها الاعضاء وسلوكهم في التصويت لمصلحة اسرائيل . 
غير ان ترايس وجد ان هذا العامل لا يقدم الا تفسيرا جزئيا للتأييد المنتتشر لاسرائيل في 
المجلس ككل . حيث وجد ان هناك عدداً كبيراً من الاعضاء ء المو يدين لاسرائيل رغم صغر 
حجم المكافات التي حصلوا عليها اوعدم حصوفم على مكافآت على الاطلاق » فقد كان 
هناك اكثر من 550 بالمائة ة ( اي 44 عضوا ) لم يحصلوا على مثل هذه المكافات وكان هؤ لاء 
يمثلون 47 بلمائة ( اي 8 اعضاء ) و55 بالمائة (7؟ عضواً ) من فئتي التأييد الاقصى 
والتأييد القوي لاسرائيل “غير ان هناك تحفظاً على نتائج ح هذه الدراسة . فرغم اهمية 
المكافات التي ركزت على دراستها . فإنها لا تصل الى خخطورة واهمية المساهمات اليهودية في 
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الحملات الانتخابية . وبالتاللي فإن هذا العامل يحتاج لدراسة اكثر فيما يتعلق بعلاقته 
يمواقف اعضاء الكونغرس من اسرائيل وإن كانت صعوبة التوصل الى معلومات دقيقة 
بشأنه واضحة . 

٠“‏ - جهود الضغط المباشر من جانب جماعات المصالح المختلفة . وبينا لا يمكن قياس 
التأثير النسبى للجماعات الموْ يدة لاسرائيل وتلك المؤ يدة للعرب بطريقة محددة ودقيقة 
فليس هناك شك في ان القوة التنظيمية للجماعات المؤيدة لاسرائيل ومستوى نشاطها كان 
لها آثارها المهمة فيها يتعلق بموقف الكونغرس من تأييد اسرائيل2"؟ . 


4 - كذلك قد يرجع تأيبد البعض لاسرائيل الى تطلعهم لدخول انتخابات الرئاسة في يوم 
ما وبالتالي حرصهم على الاحتفاظ بسجل من المواقف الموّ يدة لاسرائيل للحصول على 
تأبيد الجماعات اليهودية ومساندتها في مثل هذه الانتخابات . 


وبصفة عامة » فإن هناك شعوراً او اتجاهاً عاماً بين اعضاء الكونغرس بعدم وجود اية 
فائدة او عائد سياسى من اتخاذ موقف معاد لاسرائيل . الى جانب الاعتقاد بأن مثل هذا 
الموكقف قد يؤدي الى اتنفصاهم عن قطاع كبير من اليهود الامريكيين من الممكن الاستفادة 
مهم سواء من حيثٌ الاصوات او من حيث المساهمات المالية ف انتخابات الرئاسة او 
انتخابات الكونغرس ويعتبر هذا من اهم عوامل التأييد لاسرائيل في الكونغرس . 

غير انه يلاحظ انه وراء هذه العوامل كلها توجد البيئة السياسية المحلية التتى تحيط 
بنظام صنع السياسة الخارجية الامريكية : وسائل الاعلام الجماهيرية والرأي العام » وهي 


بيئة سياسية مؤ يدة لاسرائيل ويحرص اعضاء الكونغرس على ان تكون مواقفهم متمشية مع 
هذه الاتجاهات العامة(”© . 


(ههة) -967[ ,اء لمن تأعمرذا طععم عط ف نوهرم تعتاوط وبمعلاعع م «كمتكاءء12 زه علمءء12 ,اممدريب 

462 .م ,لطا ,وعم1 لمق ,21 .م ,71976 

انظر ايضاً : علي الدين هلال , « التطويق الصهيوني للرأي العام الامريكي .» السياسة الدولية . السنة 4 ١‏ العدد 

( تموز / يوليو 157 )اء ص 4# ؛ اندروجلاس ء « نيكسون يغدق العون لاسرائيل دون ان يجني حصادا 

سياسياً من اليهود الامريكيين .» شؤون فلسطينية » العدد ١4‏ ( تشرين الاول / اكتوبر ١191/7‏ )ء» ص 18٠‏ و 

0 وستيفن كليدمان ؛ :دور اليهود الامريكيين في تمويل اسرائيل وتوجيه دفة السياسة الامريكية .» شوؤونَ 
فلسطينية » العدد ١4‏ ( تشرين الاول / اكتوبر 191/9 ).ع ص 1١4‏ . 
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الفصت _وُالكّادس 


عملية م صسّعالسيّاسَة 


يتضح من الفصول السابقة تعدد القوى المشاركة في صنع السياسة الخارجية 
الامريكية وتباين منطلقاتها ووجهات نظرها في كثير من الاحيان بشأن الصراع العربي - 
الاسرائيلٍ . فيينما تنطلق وزارة الخارجية مشلا من نظرة معينة للمصالح الامريكية 
الاقتصادية والاستراتيجية في منطقة الشرق الاوسط . يركز اعضاء الكونغرس على 
اعتبارات السياسة الداخلية والانتخابات ٠‏ بينما يتراوح موقف الرئيس بين الاعتبارات 
الداخلية والخارجية تبعا لشخصيته ونظرته الى العالم » وتؤكد وزارة الدفاع على المسائل 
العسكرية واعتبارات الاستراتيجية الحربية . وبصفة عامة يتم حسم الخلافاث التي قد تنشأً 
بين مواقف وادراكات هذه الاجهزة المختلفة على اساس علاقات القوى بينها . 

وعموماً يمكن القول ان هناك ادراكاً واضحاً في واشنطن بوجود انخفاض مطرد في 
دور وزارة الخارجية في ادارة الشؤون الخارجية الامريكية مع الدور المتزايد الذي يلعبه 
اتسين في هذا المجال والذي تزايد على وجه اللخصوص مع ظهور جهازالبيت الابيض 
وموظفيه . وهناك من يرجع هذه التطورات الى عهد فرانكلين روزفلت ء وان كان هذا 
الاتهجاه قد توقف في سنوات ادارة ترومان وايزنماور حتى وفاة جون فوستر دالاس عام 
246 . فإلى جانب النصوص الدستورية التي تقيد بدرجة كبيرة لغير الرئيس المشاركة 
في مجال السياسة الخارجية , فإن الممارسة الفعلية2 قد اكدت هذا الاتجاه ودعمته في اكثر 
من حالة . لعل من بينها في القرن التاسع عشر علاقة الرئيس ماكينلي بوزير خارجيته وليام 


)١(‏ ,(1921 لإانال) 4 .من ,49 امن ركر1ط 4 1 ل «,أرةتملهم06 عأها5 عطا أه عمدماءع م1» ,ممدوطعم مهعم 
3 .م 

(7) لام :مز «ريونامم مونوممع مز ممنةمج7 قق66لهم 119» ,لمطاصعورماا ل كمداط ممق ,597-603 .مم .لثما 
221 .م ,(1962,الول-مع ةمومع :.ل1! ,ونان لمومهاومع) متام هارم /لآ بز ومنامط ب«ونعبوط .له ,ولف عوالا 


١6 


داي عندما امر الرئيس القيادة البحرية في هونغ كونغ بتدمير الاسطول الاسباني وذلك دون 
ابلاغ وليام داي او استشارته . وني فترة الحرب العالمية الاولى تأكد تفوق الرئيس ويلسون 
وسيطرته على الشؤون الخارجية . وقد اتضح ذلك من اصراره على الاشتراك في موّتمر 
السلام في باريس ضد رغبة وزير خارجيته روبرت لانسنغ الذي لم يشترك في المو تمر وقد 
تأكد هذا الاتجاه ايضاً في عهد الرئيس فرانكلين روزفلت في اكثر من حالة ابرزها موافقته في 
حزيران / يونيو ١945‏ على تقسيم البلقان الى مناطق نفوذ بريطانية وروسية رغم 
معارضة وزارة الخارجية لذلك . ا ان رئاسة ترومان وازينهاور قد خرجت عن هذا 
الخط حيث كان وزير الخارجية مارشال في عهد ترومان ودالاس في عهد ايزنهاور 
يتمتعان بثقة رئيسيهما . فسرعان ما عاد الدور المسيطر للرئيس الامريكي في عهد 
الرئيين كينيدي الذي كان يشك في ايجابية وولاء وزارة الخارجية له . 


ويصفة عامة ء» فإن الامر الذي لا جدال فيه هوان دور وزير الخارجية وغيره من 
مساعدي الرئيس الآخرين في السياسة الخارجية يختلف بدرجة كبيرة تبعاً لشخصية 
الرئيس وطبيعة علاقاته بمساعديه وكذلك تبعاً لشخصية هؤلاء المساعدين . فقد لعب 
دالاس دوراً كبيراً في السياسة الخارجية نظراً لطبيعة العلاقة بيئه وبين ن الرئيس ايزنهاور 
الذي ترك له حرية التصرف في ممارسة السياسة الخارجية كما ان مساعد الرئيس الخاص 
لشؤون الامن القومي : تمتع بنفوذ بين صانعي السياسة في عهد كل من الرئيسين 
كينيدي ونيكسون اكثر منه في عهد ايزنهاور(” . 

وبناء غلى ذلك ع فإنه يمكن التمييز بين اتجاهين رئيسيين قى اسلوب مخارسة الرئيس 
لسلطاته في مجال السياسة الخارجية وعلاقاته بمساعديه : ١‏ 


الاتجاه الاول : هو اسلوب تركيز هذه السلطات في يد الرئيس معتمداً في صنع 
القرار على الاتصالات الشخصية مع عدد قليل من معاونيه الرئيسيين ( وهو اسلوب ادارة 
كينيدي والى حد كبير ى] سيتضح اسلوب جونسون ونيكسون ) 


الاتجام الثانٍ : : هو تفويض سلطات الرئيس وبدرجات متفاوتة . الى معاونيه 
ومساعديه الرئيسيين والتنظيمات التنفيذية التي تليه في تسلسل السلطة 3 حيث يتيح هذه 
التنظيمات المساعدة المشاركة الفعلية بدرجات متفاوتة في عملية صنع السياسة الخارجية مع 


(8) :للا روالتان) لمميمواووع) رومع م12 ارمع ة مارم تن كعزرزان 1116 ,موعطانرط دمصول مه ذا مدأموالا 
.649 .م ,(1965 ,الوا ا-ععنامة8 


بقاء الرئيس ممثلاً للاطار العريض لتحرك هذه التنظيمات المعاونة ( وهو اسلوب 
0 2 
ايزنهاور )2199 . 


ونيكسون في فترة الدراسة في مبحثين متتاليين . 


اول : عملية صنع السياسة في عهد جونسون 


كان الرئيس جونسون يعتمد بطريقة منتظمة على مشورة كبار المسؤ ولين في السياسة 
الخارجية ( وزير الخارجية » وزير الدفاع . ومساعده لشؤ ون الامن القومي ) ١‏ غير انه ل 
يكن يسمح لاي من هؤلاء ان يكون له تفوق واضح في هذا المجال . اذ كان حريصا على 
ان تتركز السياسة الخارجية واتخاذ قراراتها في يده2©0 . وكان يتبع في ذلك اسلوب الادارة 
الذي ساد في عهد كينيدي والذي اتصف بدرجة كبيرة من المرونة وعدم الرسمية . فقد قلل 
كينيدي من اهمية دور مجلس الامن القومي كجهاز استشاري , وكان يفضل التعامل مباشرة 
بطريقة شخصية مع اعضاء ء ادارته وصغار الموظفين وهيئة البيت الابيض . وكثيراً ما اتخذت 
قراراته في جماعات صغيرة ة غير رسمية تضم احياناً وبطريقة المصادفة اعضاء من مجلس 
الامن القومي . وفي هذا النظام كان كينيدي يعتمد على مساعده للامن القومي مكجورج 
بوندي , ووزير الدفاع مكنمارا اكثر من اعتماده على وزير الخارجية راسك لعدم ثقته في 
كفاءته وفعالية بيروقراطية وزارة الخارجية ٠‏ مع استمراره في الحصول على المعلومات من 
خارج القنوات الحكومية العادية وذلك يسبب عدم ميله الى الاعتماد على هيكل صارم 
لصنع القرار يقيد من اختياراته("© . 

وقد اتبع جونسون هذا النمط في ادارة الشؤ ون الخارجية من حيث دعوته لعدد من 
المستشارين المسؤ ولين لمناقشة سياساته . ولقد حاول جونسون تدعيم دور وزير الخارجية 
عن طريق اقامة نظام اللجان الوزارية » حيث انشئت مجموعات اقليمية وزارية برئاسة 
مساعدي وزير الخارجية لتنسيق السياسات وتقديم التقارير الى مجموعة وزارية عليا برئاسة 
وكيل وزارة الخارجية . غير ان هذا النظام لم يعمل بفعالية وذلك نظرا لأن وزير الخارجية 


(4) مصطفى علوي . ١‏ السياسة الخارجية الامريكية تجاه الاتحاد السوفياي 1487 - ١424‏ .» ( رسالة 
ماجستير . جامعة القاهرة » كلية الاقتصاد والعلوم السياسية » 8/ا9١‏ ) . ص لاه . 

)0 .383-384 .مم ,(1969 ,أمممكا :كان ولا يبتع ل!) 01215071 ل :«مل «ربر] إن رلعع172 1116 ,مفصقامق .ع مع 

(5) -قامل لق عتاطيوظ «دروصمتاهعنامصما ممه عموتاقامهما :اأعودام0) بوسهع5 اهممناهل! مطل» ,زمتعلووكا ى لروبرلع 

-الالعم أتأأصقل 5ع » ,ملقلام8 .أ أنعطاخ لكرج ,573-574 .جم ,(1969 عوجاصعبول]) 6 .مم ,29 .اونا ,بسءزبع8] أرو لاهو راكاد 

5 61اتااع5 : عأبن لا يعول!) مءزان2 ببوزء 07[ ابمءنج0 :شر 0 وألعم ماعط .له ,وموك ع0 علمهوءيوام : مز مرورمع 

.0 .م , 3 .املا ,(1978 


يدل 


راسك نفسه لم بهتم بممارسة ذلك النوع من القيادة حتى في داخل وزارته ؛ والذي كان من 
والى الاتصال مع معاونيه الذين يعملون معه9") , 


وقد احتفظ جونسون بالجهاز الرئاسي للسياسة الخارجية الذي كان موجوداً في عهد 
كينيدي . وان كان هذا الجهاز قد قل تأثيره في عهد جونسون . فكان جونسون على اتصال 
مستمر بمساعده لشؤ ون الامن القومي خاصة روستو الذي تولى هذا المنصب منذ اوائل عام 
2,05 اما بقية اعضاء الجهاز الرئاسي ٠‏ فقد كانوا اقل تأثيراً . فحيث ان جونسون كان 
اقل ثقة في نفسه من كينيدي في حكمه على السياسة الخارجية . فإنه كان اقل ميلا لتشجيع 
اعضاء الجهاز في التدخل ومناقشة السياسات المتبعة واقل اهتماماً وحرصاً على المحافظة على 
قنوات الاتصال المباشرة مع موظفي هذا الجهاز زلتبادل وجهات النظر2*) عونا » فإن 
ادارة جونسون لم تشهد تنافسا او صداما بين وزير الخارجية راسك وجهاز الرئاسة9© . 
ومثلما ادت ثقة كينيدي القوية في وزير دفاعه مكنمارا الى تحديد تدخل مجلس الامن القومى 
في مسائل الدفاع » فإن ثقة جونسون في وزير خارجيته راسك قد قللت من نفوذ هيئة مجلس 
الامن القومي في تلك المشاكل في السياسة الخارجية التي كانت تدخل بوضوح في دائرة 
اهتمام وزارة الخارجية . وقد ركز روستو( مساعد الرئيس لشؤ ون الامن القومي ) جهوده 
بصفة عامة على فيتنام » وكان افتقاره الى ثقة البيروقراطية قد جعله غير قادر على القيام 
بمهماته في الوساطة والتنسيق بين اجهزتها وفي الوقت نفسه تدهور مجلس الامن القومي في 
عهده ولم يعد على درجة كبيرة من التنظيم والكفاءة » وقد ذكر بيل مويرز وكان سكرتيراً 
للبيت الابيض للصحافة ان جونسون قد رأى ان المجلس جهاز غير ملائم للمناقشة الدقيقة 
من اجل اتخاذ القرارات واقتصر دوره على مجرد اعطاء الرئيس التأبيد والمساندة التي يحتاج 
اليهها في سياساته(”©2 . 


وكان نظام جونسون فُِ ادارة السياسة الخارجية ١‏ والذي اذ شكل ما يسمى, 
« بغذاء الثلاثاء » منذ عام 56 وكان يحضره اسبوعيا وزراء الدفاع والخارجية ومساعد 
الرئيس لشؤ ون الامن القومي ومدير المخابرات المركزية ورئيس هيئة الاركان وغيرهم تمن 
يدعوهم الرئيس. يتميز با مرونة واتاحة الفقرصة لكبار المسؤولين لمناقشة القضايا بطريقة 


(/ا) لاتدععناتملا مماوعمة "ا :للا وماعممرط) برعلاو تبواء 0ط 10ئه كلم عنام ملاق ,كلع لاوع,] ,هتاوه0 .لاا 
.07 104-105 .مم ,(1972 عمط 


0 .106-108 .مم ,قلط 
)3( .300135 75 .م5 ,(1965 ,كد66 عأمعها09] :كانه / نقعل١)‏ عأء17) «ع1ر1مظ ك'ل8.] ,كاتهطم8 كماتهدان 
دلق .108-109 لجة 104 مم ,تاه ارعاء107آ1 0214 كله عناوء لا8 ,كلتدعو اوعجر ,إعااوعم 


ل 


مباشرة مع الرئيس غير انه قد خلق مشاكل لا يستهان بها . فقد كانت الاجراءات قاصرة اذ 
م يتم الاحتفاظ بسجلات رسمية للقرارات ونم تحدد جداول اعمال مسبقة لهذه 
الاجتماعات » ولم يتولٌ راسك ومكنمارا مناقشة نتائج الاجتماعات مع معاونيهم الامر 
الذي اذى الى افتقار هؤ لاء الى العلومات الكافية لاتخاذ القرارات التنفيذية نتيجة وجود 
فجوة اتصالية عميقة بينهم وبين المجموعة العليا(''» . وهكذا جمع نظام جونسون لممارسة 
السياسة الخارجية العيوب الي تقترن غالباً بأي نظام غير رسمي لصنع السياسة وهي 
الاختلاط وعدم الوضوح في تحديد المسؤولية في الشؤون الخارجية الى جانب الرئيس 
والافتقار الى الاتصالات في داخل جهاز صنع السياسة©2 , 

وم تختلف عملية صنع السياسة الامريكية تجاه الصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ في عهد 
جونسون عن هذا النمط . ولذلك . فإذا ما اخذنا بالاعتبار ما سبق ذكره عن حرص 
جونسون على تركيز صنع قرارات السياسة الخارجية في يده فضلا عن ثقته في وزير خخارجيته 
راسك وعدم وجود خلافات بينهها في هذه الفترة بشأن قضايا السياسة الخارجية عدونا 
والشرق الاوسط بصفة خاصة الى جانب ضعف مجلس الامن القومي في هذه الفترةء فإنه 
يمكن القول بأن عملية صنع السياسة الامريكية تجاه الصراع في عهد جونسون لم تشهد 
المشاكل التي شهدتها ادارة نيكسون في هذا الشأن وهوما سوف د يتم التعرض له في المبحث 
التالى . 


انياً : عملية صنع السياسة في عهد نيكسون 


عمل نيكسون منذ البداية على تنظيم عملية صنع السياسة الخارجية بحيث يتم 
تركيزها في البيت الابيض واعطاء مساعذده لشؤون الا من القومي المسؤ ولية الاساسية في 
الشؤٌّ ون الخارجية الامر الذي اضعف من سلطة وزير الخارجية الذي تراجع دوره بحيث 
اقتصر على تولي المسائل الروتينية تينية والتنفيذية ( أي تنفيذ السياسة الخارجية التي تم الاتفاق 
عليها في البيت الاييض )0050 0 وكانت رغبة نيكسون في تركيز صنع السياسة في البيت 
الابيض ترجع لعدة اعتبارات . فمن ناحية كان هناك تشككه الدائم في ولاء بيروقراطية 
وزارة الخارجية له ديا ان كان نائبا للرئيس ايزنهاور وخاصة انه رأى فيها معقالٌ 


(11) «ركممالأوعنامما 200 كممتلهناممم! :اأعصيام2) باأسرهع5 تدممناول! 16» ,زماعمماه)! لمق ,109-110 .مم ,.لتطا 
573-74 لمم 

زفدلة .7 .م ,.لنطا ,فتاوه 
(175) 11300 .مم ,(1979 ,الاو 'قارعلثانا:. ككدايا ,١امأعم8)‏ كرمع ”7 عكبرن 1 ء 7/1 ,هود أكدتكا مول :2-3 .مم ,.منطا 

- 17167 ]0 هنع 02 أعنرع 1سا .نه ,علصمن) ع نما رط تدأكق موتعجم>] مأرومس0ط لهنامولأومط» ,ومطعاعاط . آم 08110 300 ,16 
.818-99 .هم ,3 .او؟ ,تلوط وروزع رن بروعز 
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للديمقراطيين . ومن ناحية اخترى كان كيسنجر مساعد الرئيس لشؤون الامن القومي 
يعتقد في عدم قدرة وفعالية المنظمات كبيرة الحجم في السياسات الخارجية » وضرورة 
احاطة عملية صنع السياسة بالسرية اللازمة لضمان فعاليتها"؟ . 


وكيا سبقت الاشارة 3 سعى نيكسون وكيستجر الى اعادة تنظيم مجلس الامن القومي 
الذي اعطي دوراً رسميا في صنع السياسة الخارجية » وذلك لضمان سيطرة ة البيت الابيض 
على بيروقراطية السياسة التارجية 0 1 
لدراسة ة قضايا الامن القومي التي رن 8 5 


وقد كان احد الاهداف الاساسية لقيام نيكسون باعادة تنظيم مجلس الامن القومي 
هو كبح ان لم يكن الغاء دور الاجهزة البيروقراطية في محال السياسة الخارجية . فكان تركيز 
مهمة البحث وتقويم البدائل في يد مجلس الامن القومي قد قوى بدرجة كبيرة السيطرة 
الرئاسية على صنع قرار السياسة الخارجية واضعف من قدرة المسؤ ولين في الوزارات 
والهيئات الاخرى على ان تمارس دوراً مستقلاً في هذا المجال177) . فقد قوى النظام الجديد 
لمجلس الامن القومي الرئيس ومساعده لشؤ ون الامن القومي على حساب وزير 
الخارجية » بل اذى الى اضعاف وزير الخارجية حتى في داخل وزارته ذلك لأن وكيل وزارة 
الخارجية ومساعدي وزير الخارجية » على الرغم من انهم كانوا مسؤّ ولين رصمياً امام وزير 
الخارجية » قد اصبحوا في ظل التنظيم الجديد لمجلس الامن القومي مسؤ ولين امام مساعد 
الرئيس لشؤ ون الامن القومي يستجيبون لمطالبه في اطار تنظيم المجلس الامر الذي ادى الى 
اضعاف سيطرة وزير الخارجية عليهم9" . 


كذلك ادت التعديلات والتطورات التي ادخلت على هيكل المجلس الى تقوية وضع 
مساعد الرئيس لشؤٌ ون الامن القومى كيسنجر 5 الذي تولى رئاسة الهيئة الخاصة بالتخطيط 
للازمات التي اقيمت في عام 1434 على مستوى وكلاء الوزارات وكذلك لجحنة مراجعة 
برامج الدفاع التي اقيمت في عام 1917١‏ . كذلك اصبح كيسنجريرأس ثلاث مجموعات 
متخصصة هي المجموعة المسؤ ولة عن محادثات الاسلحة الاستراتيجية» والمجموعة 


)١4(‏ ,اعلالمن) اأعمبكل طمبم عدط؛ يوسم عتاوط تمع ةع ع4 :عبمتكنعء 12 إه مفمعع2 ,مهيبن .8 مدتاائللا 
84720116 ,هكاننا8 .ع وأعمق؟ لمق ,73 .م ,(1977 ركمععظ هتوم تلوت آه بأأم اتدل :. أله ,بإولماءع8) 1967-1976 
.0 .م ,(1972 روومم برأتدت هناولا عمنام0!! ككامل :.0لدال! ,ع مكتالهة) تاه بجواء م0١1‏ 4ه 

فلة .0.م ,بعلاو انعوزء 01[ 4214 015 عنامع طلا ,مااع ل ةدع 27 ,نوااوهم 
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و.؟* 


المسؤ ولة عن العمليات السرية للمخابرات فضكلٌ عن تلك المسؤولة عن الدراسات 
الخاصة بفيتنام'2 . وهكذا اصبح النمط السائد هو مسؤ ولية اللجان الوزارية رسمياً على 
مستوى وكلاء الوزارة عن القضايا الخطيرة وذلك تحت اشراف كيسنجر مما دعم من نفوذه 
هذا الى جانب ما سبقت الاشارة اليه من اعادة تنظيم جموعات المراجعة في مجلس الامن 
القومي ورفع مستوى التمثيل الوزاري فيها من مساعد وزير الى مستوى وكيل 
الوزار و15 , 

كذلك تجدر الاشارة الى ان اقامة هذا النظام المنماسك لمجلس الامن القومي في مجال 
صنع السياسة الخارجية قد قوى ايضاً من موقف الرئاسة في مواجهة الكونغرس ف هذا 
المجال, لان تركيز السلطة واضعاف الصراع على السياسة الخارجية داخل الجهاز التنفيذي 
عن طريق هذا النظام الجديد قد قيد وحدد فرص الاجهزة الاخرى مثل الكونغرس للتأثير 
على صنع السياسة عن طريق التدخل غير الرسمي في لعبة السياسات البيروقراطية بين 
المئؤسسات المختلفة في الجهاز التنفيذني7"© . 


وهكذا » فإنه منذ عام 1459 أصبح مجلس الامن القومي على درجة كبيرة من 
التنظيم ما قوى من منصب كيسنجر جنل الام الى لاحن هن عر تق ري 
الشخصية فق كيسنجر واسلوب الرئيس في العمل كان هو العامل الحاسم ف تأكيد نفوذ 
كيسنجر . فقد كان من الواضح أن نيكسون اصبح يعتمد على كيسنجر في القضايا التي 
يعتبرها اكثر اهمية, وقد اتضح دوره مثلاً كمدير للازمة في قرار غزو كمبوديا بينم) تمثل دور 
وزيري الخارجية والدفاع في محرد تقديم نصائح عامة ؛ كذلك كان هو المسؤ ول الاساسي 
في محادئات الحد من الاسلحة الاستراتيجية ( سولت ) وفي التحرك نحو التقارب مع 
الصين . كما كان كيسنجر ومساعدوه هم الذين تولوا كتابة تقارير نيكسون للكونغرس عن 
السياسة الخارجية في السبعينات رغم الجهود الكبيرة لصياغتها في وزارة الخارجية'"2 . 
ويقول كيسنجر في هذا الصدد انه مع الوقت . ويعد مرور عام ونصف على رئاسة نيكسون 
اصبح هو المستشار الاساسي للرئيس . « فحتى نباية 1917١‏ كنت مؤثراً ولكن دون ان اكون مسيطراً 
ومنذ ذلك التاريخ ء زاد دوري وذلك عندما سعى نيكسون لأن يتتجنب التأخير او في بعض الاحيان الرفض 
من جانب الوزارات . وتبقى حقيقة ان جهاز مجلس الامن القومي استتخدم على نحو كامل قبل ان تتأكد 


(143) وهذمه المجموعات الثللاث مهى : 
ه610 كعالللاة تأقاعوم5 فصاع أ/ا» لله ,مع م1 لدصرمن بطروع» متهموم روتوم زولا 


595١‏ .127-9.مم ,بعنأه بجواء 07[ :4 كله نمع ملاظ , وادرعوتومعط ,رملتوهم 
غ2 576 م حر علوت مونورهعا وضلقالا مأ رعوعهيلَمَ عامناات١‏ :5 وعقت هط1» ,عورموق 
زع .129-130.مم ,نعتاه”! برواء 1107 0014 .كله نوع سنا8 ,عنصمل تومرظ ,عوائوهم 


لحل 


سلطتي 3 ولكن بعد ذلك » اصبحت القرارات التكتيكية يتم اتخاذها بطريقة متزايدة خارج النظام وفي اثناء 
مناقشات شخصية مع الرئيس 25590 . وهكذا اصبح المجلس يبدو ىا كان وضعه في ظل ادارة 
كينيدي اي جهاز شكلىي او صوري يرمز الى منهج جاد في صنع السياسة ولكن دوره يقتصر 
على اضافة الشرعية على السياسات التي يتم اتخاذها باسمه9© . 


وعلى ذلك يمكن القول ان نظام نيكسون كان يختلف عن نظام كل من كينيدي 
وجونسون الذي كان يقوم على عدم الرسمية والاعتماد على نخط مرن من الادارة يتسم بأنه 
شخصي بدرجة كبيرة ويعتمد على تطوير الاتصالاات مع عدد كبير من المسؤ ولين ( مع 
ملاحظة الفارق في عدم نجاح جونسون في تحقيق فعالية هذا النظام كيا سبق ذكره ) » فقد 
ركز نيكسون صنع السياسة في البيت الابيض واعتمد على القنوات المتتظمة للاتصال 
والتعامل مع عدد صغير من المساعدين9*") : 

وكان تزايد اهمية دور كيسنجر في السياسة الخارجية على حساب روجرز الذي 
انخفض دوره ونقوذه بدرجة كبيرة في هذا المجال . فرغم ما اعلنه نيكسون اكثر من مرة من 
ان روجرر هو مستشاره الاساسي ف الشؤون الخارجية والمتحدث الاساسي باسمه0*؟2 , 
فنا روجرر كان سيدا بعتن الني» 201110 اخارجة بدووجة بكفي لأثازة 
50 بي من مونتانا) خطاباً في ا فيه 
روجرز من سلطته الشرعية. 7ك عاج يده النور السلظري الفريل لناعد ادر يضق 
كيسلجر الذي اصبح . ا لتعبير السناتور اكثر الرجال ‏ قوة في ادارة نيكسون بعد الرئيس 
نفسه2)299 , كذلك تناولت الصحافة موضوع العلاقة بين وزير الخارجية وكيسنجر . ول 


زففة 49ح ركرم 7 كيه 11 م1 زاكالآ ,تعود د كتكا 
[ضفة .124-55 .مم ,.لثط! ,رعااوع0ا 
[فغة .5 0وة 95 .مم .لاطا 


الصحفي في ؛ اذار / مارس 1417/1 وذلك في : 
89) 1657 .00 ,64 ام 300 ,169 .م ,(1969 بمهنعاعط 24) 1548 .هم ,60 .لملا رترثاء أأبا8 عاماذ زه 614 1ارهجرء 0.5.12 
,63 .م ,(1971) «رة'1970 ها 5؛ بوزامم مونعيوع .5.لا» :كارممع5 ك5أمهنالة :مذاج 566 .434-435 .مم ,(1971 طعروالة 
5016 [0 0717716114م10 .3 .نا «رومعده2 أ0 عالاأعنانا5 ودأوعلمء 718 :19705 8ط )10 وتلمع مواعه] .5.لا» لمج 
.416 .م ,(1972 طعمقاا 13) 1707 .00 ,66 .امنا ,تطاء ]ألا 
زفهة 130 .م ,ناو تبجاء 107 2010 كله نامع لا8 ,كلنء ل زكع27 ,16و08 
20 1م ,لاطا 


ينكر كيسنجر ذلك في مذكراته » فقد ذكر ان نيكسون اراد منذ البداية بسبب عدم ثقته في 
وزارة الخارجية ان يضمن بقاء صنع السياسة الخارجية في البيت الابيض مع تولي وزير 
الخارجية المسائل التفاوضية . ولذلك وقع اختياره على روجرز لتولي وزارة الخارجية لأن 
عدم تمرسه في هذا المجال سيساعد على تحقيق هدف نيكسون*" . كما ان نيكسون كان 
يعتزم من البداية ان يسيطر على المفاوضات المهمة وقد ذكر كيسنجر في هذا الصدد اكثر من 
مثال من ذلك : 
- استبعاد روجرز من اجتماع نيكسون الاول مع السفير السوفياتي اناتولي دوبرنين في 
/١ا‏ شباط / فبراير 1958 . 
- اخفاء نيكسون اتصاله برئيس فيتنام الشمالية هوشي منه في تموز / يوليو- اب / 
اغسطس ١954‏ عن روجرز الذي لم يعلم به الآ قبل 44 ساعة من اعلانه للتليفزيون في 
نشوين الثان '/اتوفمير:: 
عدم علم روجرز بالمفاوضات من خلال قنوات البيت الابيض مع الكرملين في 
ايار / مايو ١91/1‏ » والتي ادت الى تقدم محادثات سولت الا قبل 7/ا ساعة من الاعلان 
الرسمي عتها . 
ل ل الا الا بعد 
٠‏ - في نيسان / ابريل ١9177‏ اعطى نيكسون تفسيراً ملتوياً لروجرز عن رحلة كيسنجر 
لموسكو التي تم ترتيبها سر ولم يعلم بها الا في اللحظة الاخيرة . كذلك اكد كيسنجر ان 
نيكسون كثيراً ما تنكر للمشاريع او المبادرات التي تقدمت بها وزارة الخارجية . قفي آذار / 
مارس ١1454‏ طلب نيكسون من كيسنجر ان يبلغ دوبرنين ان وزير الخارجية في حديثه عن 
فيتنام مع السفير السوفياتي لم يكن يمثل آراء الرئيس . وني اوائل عام 141١‏ ارسل نيكسون 
الى الجماعة اليهودية عن طريق معاونه ليونارد جارمنت والنائب العام جون ميتشل بأن 
و خطة روجرز بشأن الشرق الاوسط لم تنشا من البيت الابيض»2"90 . 
وقد اكد نيكسون هذه العلاقة التنافسية بين البيت الابيض ووزارة الخارجية واعترف 
في مذكراته بأن روجرز كان يعانيٍ من السرية التي كان كل من كيسنجر ونيكسون يديران بها 
السياسة الخارجية الامر الذي كان يحرجه في حالات كثيرة » خاصة عندما كان عليه ان يدي 
بشهادته امام لحان الكونغرس وقد ذكر نيكسون ان كلا من روجرز » ووزير الدفاع ملفين 


8 
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6 .م رومهء”7 ءمباواط عاف 1/1 ,موداحوتكا 
.28-9 .مم ,.مننا| 


ليرد ادارا احياناً مفاوضات حساسة دون تنسيق مع البيت الابيض واضاف ان ذلك كان يتم 
في بعض الاحيان بطريقة غير متعمدة « بسبب افتقار*ما للمعلومات عن دبلوماسيتنا السرية ٠»‏ وفي 
بعض الاحيان كان ذلك يتم لتحيلولة دون عدم مواققتي او عدم موافقة كيسنجر. وثي احيان اخرى كان 
ذلك لمجرد ان يظهرا لنفسيهما ووزارتيهما والصحافة قدرتهيا على العمل والتصرف بطريقة مستقلة . واحيانً 
كانت نتائج ذلك غير مضرة . بل كانت ايجابية» وفي حالات اخرى كان ذلك يؤدي الى عدم الثقة فيناوفي 
سياساتنا (*3) , 


ويؤكد كيسنجر انه قد استفاد من استبعاد نيكسون لروجرز في صنع السياسة في 
تقوية منصبه وانه لم يكن وراء ذلك . ولكنه يعود فيقول انه في البداية جعل وجوده هذا امرا 
مكنا . وبعد فترة فإنه شجع ذلك حيث كانت له اراؤه وكان عليه ان يفرضها'” . 
ويلاحظ ان مثل هذه العلاقة التنافسية قد استمرت طوال تولي روجرز وزارة الخارجية » 
ولم تنته الا بعد ان جمع كيسنجر بين منصب مساعد الرئيس لشؤ ون الامن ن القومي ووزير 
الخارجية في ايلول / سبتمبر 191/8 . 

اما بالنسية للعلاقة بين البيت الابيض ووزارة الدفاع برئاسة ملقين ليرد فكانت 
ختلفة . فمن ناحية كان ليرد سياسياً حترفاً » ومن ناحية ثائية كان ذا خبرة في مجال عمله 
خاصة وانه كان يعمل طيلة معظم الستة عشر عاماً التي امضاها في الكونخرس في اللجنة 
الفرعية للدفاع للجنة المخصصات في مجلس النواب » ومن ناحية ثالثة فإن استمرار تأثير 
ليرد في الكونغرس خصوصاً من خلال صداقته لرئيس لجنة المخصصات القوي جورج 
ماهون . قد جعل من الصعب على الرئيس ان يتجاهله الا في حالات وجود ازمات حادة 
فقط . وهنا كان ليرد يدافع عن قرارات الرئيس التي يتخذها بما في ذلك تلك التي كان 
يعارضته| من قبل90© . 


عملية صنع السياسة تجاه الصراع العربي ‏ الاسرائيلي 

يلاحظ انه بالنسبة لعملية صنع السياسة الامريكية تجاه الصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ 
فإن الوضع كان يبدو متلفاً . فمن المعروف انه قد تم ترك الشرق الاوسط والسياسة 
الامريكي تجاهه لوزير الخارجية روجرز بحيث كان دور كيسنجر كمساعد للرئيس لشؤ ون 
الامن القومي محدودا جدا ( وذلك قبل ان يصبح وزيرا للخارجية ف ايلول / سبتمير 


)7١(‏ .433 .م ,(1978 ,مهامب0 لم أمدعمءة ابه 7 بعوا؟) رمع[ ل تمل غ1 زه كجأمدمرء 11 116 ,رممعطلة لممطعتظط 
[نضف .0 .م كنوه ععين 1ط عنزرزكإلا , بموونددكا 
فض .32-3 .صم ,.لءنطا 


1437 ) . وقد ارجع البعض ذلك الى قلق كيسنجر نفسه من معالجة الصراع يسبب اصله 
اليهودي””2 . واكد نيكسون ذلك في مذكراته اذ ذكر انه في بداية رئاسته اعطى الشرق 
الاوسط الى روجرز ومساعده لشؤون الشرق الادنى وجنوب آسيا سيسكوء وذكر ان ذلك 
كان يرجع في جانب منه الى خلفية كيسنجر اليهودية التي كان يظن انها قد تؤثر على عملية 
المفاوضات الحساسة من اجل اعادة العلاقات الدبلوماسية مع البلدان العربية » فضلا عن 
انه رأى ان الشرق الاوسط يتطلب وقتاً واهتماماً كاملين . في الوقت الذي كان لديه ما 
يكفيه مع كيسنجر بالنسبة لفيتنام وسولت واليابان واوروبا*”2 . ويقول كوانت في هذا 
الصدد 5 تيكسون كان مهت بفيتنام والاتحاد السوفياتي والصين كأولويات للسياسة 
الامريكية . بينا ترك التعامل مع الشرق الاوسط لوزارة الخارجية على اساس انه رغم 
خخطورة الصراع فيه - اقل الحاحا من المهمات الاخرى . وقد جاء هذا في وقت كانت 
الوزارة متحمسة فيه لان تلعب دوراً قيادياً . وهكذا » فإنه على الرغم من بعض التشكك 
في امكانية نجاحها , ؛ فإن نيكسون قد خوها ان تطور سياسة امريكية جديدة تجاه الصراع ‏ 
بحيث انه اذا ما كتب لها النجاح فسوف يعود الفضل في ذلك للجميع ء واذا ما فشلت 
فسوف يكون كل من نيكسون وكيسنجر بعيدين عن اللوم والمسؤ ولية 5" . 

وفي هذا الصدد يقول كيسنجر ان نيكسون قد فرق بالنسبة للشرق الاوسط بين 
وظائف التخطط والتتقيد ق النياسة الخارجية بحيث اله كان موسا اتير 
بالتخطيط فقط وابداء الرأي او التحذير او العرقلة الى جانب امكانية فتح المناقشات يشأن 
السياسة الامريكية في الشرق الاوسط في اطار مجلس الامن القومي . غير انه لم يكن 
سدمونا لها معارسة الدبلوماسية في شؤّ ون الشرق الاوسط وذلك باستثناء حالات نادرة من 
الازمات الحادة ى) حدث بالنسبة لاحداث الاردن في ايلول / سبتمبر 1917١‏ . وقد ذكر 
كيسنجر سببين لذلك50”© : 

اوهها : علاقة نيكسون بروجرز فعدم ثقة نيكسون في وزارة الخارجية واعتماده على 
كيسنجر قد احرج روجرز بدرجة كبيرة لذلك سعى نيكسون لارضائه وذلك بتفويضه في 
بعض مجالات السياسة الخارجية مثل الشرق الاوسط . 

ثانيهها : خوف نيكسون من الآثار الداخلية التي قد تنتج عن اتباع سياسة نشطة في 
الشرق الاوسط . فقد رأى انه من الصعب اتباع سياسة نشطة ناجحة في الشرق الاوسط , 


[فنضة .4 .م ,(1975 معطا مودانها! :كانه / ب«ول!) عع رعق وردط معع اما دك 1 11:6 , بوعلم امهت أن 
2 477 ,المآ كهتهناعتغا هه دنتمامعلط 11:6 ممعت 
(ه *) -1967 ,اعقالارمن) اهسحا طورة عا لجوهجا متاوط ابمعارعوجف :كرمائءع8 إه علمعء2 باألمون 

.7 ,1976 
كم" .348-349 .مم ,. لطا ررمود تكولا 


وكان يخشى حدوث رد فعل داخلي سلبي نتيجة اتباع سياسة فاشلة فضلاً عن النوف من 
إثارة مؤيدي اسرائيل . لذلك رأى ان من المفيد ابعاد البيت الابيض عن مرمى النيران 
المباشرة التي قد توجه ضده . 


على انه من المهم ملاحظة ان الرأي الارجح في تقويم العلاقة بين البيت الابيض 
ووزارة الخارجية بشأن صنع السياسة تجاه الصراع العربي - الاسرائيلي هوان البيت الابيضٍ 
م يكن حريصا في ذلك الوقت على الاهتمام بالصراع العربي الاسرائيل حيث كان مشغولاً 
بأولويات اخرى في محال السياسة الخارجية ( الصين , السوفيات . فيتنام ) مع الخوف من 
احتمالات الفشل في اتباع سياسة جادة في تسوية الصراع وائر ذلك على السياسات 
الداخلية . لقد كان هذا هو العامل الحاسم او الاهم الذي دفع البيت الابيض الى ترك 
شؤ ون الشرق الاوسط لوزارة الخارجية . هذا الى جانب العوامل الاخرى التي ذكرها 
البعض ولكنها كانت عوامل مساعدة ومن ذلك اصل كيسنجر اليهودي . واعطاء روجرز 
فرصة للظهور في قضية الشرق الاوسط رغبة في ارضائه . . . الخ . 

غير انه ليس معنى ذلك ان روجرز كان له مطلق الحرية ا والسلطة النهائية في التعامل 
مع الصراع العربي ‏ الاسرائيلي . بل ان التمييز الذي ذكره كيسنجر بين « التخطيط » 
وه التنفيذ » في السياسات الامريكية تجاه المنطقة تمييز واه لأن العبرة في السياسة هى في 
التخطيط . بل ان هذا التمييز يؤكد فعلاً مدى تركز صنع السياسة في البيت الابيض ء 
واه*مية دور كيسنجر فيها. ذا مضع من كلماتة كستحر يعي انه كان يعرم بالتتخطيط 
وابداء التحذيرات او العرقلة بالنسبة للسياسات الامريكية في الشرق الاوسط بينم يمارس 
روجرز الجانب التنفيذي . والدليل على ذلك » كما سيتضح فيا بعد ان جانباً كبيراً من 
الفشل الذي اصاب المبادرات الامريكية الى كان يشجعها روجرز في ذلك الوقت لتسوية 
الصراع كأن يرجع الى عدم تأييد البيت الابيض الذي كان غير متحمس حينئظٍ لتسوية 
الصراع مفضلا اتباع مسياسة تجميد الموقف. وعلى حد قول كيسنجر نفسه(""2 فإن نيكسون 
« كان يترك الامور الى روجرز وكان على ثقة من انه سوف يتمكن دائياً ( اي نيكسون) بمساعدة كيسنجر من 
السيطرة على هذه الامور قبل ان يفلت الزمام . فقد سمح نيكسون بقدر من حرية التصرف او الاختيار 
لوزير الخارجية في محال الشرق الاوسط . ومع ذلك فإن كثيراً ما كان يحول دون تطبيق سياسة متماسكة على 
ايدي الوزارة مثل المحادثات الرباعية والمحادثات الثنائية » . ويؤ كد ناداف سافران هذا الرأي الى 
حد كبير اذ يقول ان البيت الابيض ترك لروجرز السياسة الامريكية تجاه الشرق الاوسط 
خضوصا من التااحية المعلنة بينَ] كان ينذخل كثيرا لتغيير سياسة وزير اللخارجية وتعذيلها بما 
يتفق مع مواقفه تجاه اسرائيل والاتحاد السوفياي*" . 


زفضة .64م ,6116 1ع دعا «عع ارا كلظ :11 ,لامءلق 300 ,559-560 .مم .لاطا 
جخ*؟) -نولنا لمقنمهنا أن ععوءط مهصلاع8 :كههال١!‏ ,هو 0لاطاممهه) ترآالك ءالع طترط 1116 ذاء2 ١5ل‏ ,مواتهك5 لوهذلا - 


املا 


وهكذا يمكن القول بأن السياسة الامريكية تجاه الصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ كانت 
توضع اساساً في البيت الابيض 3 مع ترك بعض المجال لوزير الخارجية للتحرك طالما يتفق 
في سياساته مع مواقف البيت الابيض : 


وقد استمرت هذه الازدواجية في عملية صنع السياسة تجاه الصراع مع تزايد مستمر 
.دوو ك سجر مالتضنة اال افاثول كهدر رسيا وزازة الخارضية ل ابلول اتير 
7 . وقد بدأ هذا التزايد في دور كيسنجر يتضح على وجه الخصوص مع ازمة الحرب 
الاهلية في الاردن في عام 1937٠١‏ . فقد اتضح في اثناء المشاورات الطويلة 00 
جهاز صنع السياسة الخارجية تأييد نيكسون لسياسات وتوصيات كيسنجر في مواجهة 
الموقف ء كذلك كلفه بالدور الاساسي في تنسيق خطط التدخل في الاردن مع السفير 
الاسرائيلٍ في واشنطن اسحق رابين والابقاء على الاتصال بالموقف في الاردن . وبعد هذه 
الازمة انخفض دور روجرز بدرجة كييرة اكثر من قبل لحساب البيت الابيض ض رغم انه كان 
لا يزال تيبا مسؤ ول عن السياسة الامريكية تجاه الصراع50) . ويذكر كيسنجر ان 
سلطته قد تأكدت نبائياً في ممارسة دبلوماسية الشرق الاوسط بعد رحلته الى الصين في تموز / 
يوليو ١91/١‏ وخاصة بعد انهيار مسعى وزارة الخارجية في التوصل الى اتفاقية مرحلية خاصة 
بقناة السويس ( اب / اغسطس 1817/١‏ )ء أذ اصبح البيت الاييض هوالمسؤول عن 
الميادرات في المنطقة . وكان ذلك عل عد قول كسنت هيا الى عام انتخابات الرئاسة 
الامريكية ورغبة البيت الابيض في عدم المخاطرة بوقوع ازمات دورية في الشرق 
الاوسط7”؟؟ . لذلك سيطر البيت الابيض على عملية صنع السياسة ليطبق افكاره عن 
الاحجام عن التورط في دبلوماسية الشرق الاوسط ومراقبة وزارة الخارجية لضمان عدم 
قيامها بنشاط غير مرغوب فيه في ذلك الوقت الى ان انتهى الامر بالسيطرة التامة على 
السياسة الامريكية تجاه الشرق الاوسط(!؟) . 


.439-440 .م ,(1978 رجوعءط ناوعا 
١و‏ ,456 .م ,0اطا 
)1١١(‏ بعتاوط تبمءةع ملل :كددوتكقعء 12 زه 122646 ,3001دا0) 00ت ,1285 .م ,دنوء [ ععبره 1] ء1زر[لآ! ,موماووتكا 

3 .م ,1967-1976 ,اءتالدهن0) تاعهمكا طمعك عا لت7هنامر 
26١١‏ .6 .م ,(1975,لإعاالالا :كاجو لا ببهل؟) دعاواد أه نل ءج[! 2:10 4716120 ,لزمءامواك .للا ع0 


يلف 


اله لقستَمًا تخاليثت 


السبّاسة الامربكية تجاه الصّراع 


الفصّلالتاسع 


يرتبط الصراع العربي ‏ الاسرائيلي بعدد من القضايا المهمة التي يدور حوها الخلاف 
بين اسرائيل والبلدان العربية والتي تفاقمت مع حرب حزيران / يونيو/194571 » ومن ذلك 
مشكلة احتلال اسرائيل للاراضي العربية ومطالبة البلدان العربية لها بالانسحاب ء 
ومسألة انباء حالة الحرب والاعتراف باسرائيل ومطاليتها بحدود آمئة» هذا فضلا عن 
مشكلة القدس والشعب الفلسطيني وقضية المرور في الممرات الماثية الدولية!') . ويمكن جمع 
هذه القضايا حول محاور اساسية هي : اولاً : تسوية الصراع ؛ ثانياً : الانسحاب 
والحدود ؛ ثالاً : القدس ؟ رابعاً : حقوق الشعب الفلسطيني . 

وسوف يفرد مبحث خاص لدراسة الموقف الامريكي تجاه كل من هذه القضايا » مع 
الاعتماد في دراسة هذا الموقف على تحليل كل من التصريحات الرسمية للرئيس الامريكي 
والمسؤ ولين في وزارة الخارجية والمندوب الامريكي في الامم المتحدة في المناسبات المختلفة 
فضلاً عن مضمون المبادرات الامريكية الرسمية . 


اولاً : تسوية الصراع 
لم تكن الولايات المتحدة الامريكية قبل حرب 1457 تنظر الى تسوية الصراع 


العربي ‏ الاسرائيل على انه هدف يمكن تحقيقه » حيث ان هدف حصر النفوذ السوفياتي في 


: حول ابعاد كل من هذه المشاكل وما تثيره الاطراف المعنية من مطالب بشأنها » انظر‎ )١( 
مه عمككط عاب / يعه١١) ععوءآ ره كاءعرروه:آ امهل 11:441 .0ه ,ونجقطة عمهذا :م1 +رحماعن0معاما» باأتوءللا ردان‎ 
.مم ,(1969 ,علب7/0 بيولا أن بان 6اثا أن عه 56 أن ح0نا‎ 11-39 


315”؟ 


المنطقة كان قد اعطي اولوية حينئذ على التفكير في وضع اطار لتسوية الصراع . وخاصة ان 
هدف حصر النفوذ السوفياتي . وما نجم عنه من محاولات التقرب للبلدان العربية قد أثار 
قلق اسرائيل على امنها . وعليه فبينها كانت هناك محاولات متقطعة تجاه تسوية مظاهر معينة 
من الصراع من وقت لآخر . فإنها لم تصل الى حد التفكير في تسوية شاملة للصراع9© . 
وقد اختلف الموقف بعد حرب حزيران / يونيو 1945717 حيث أصبحت السياسة الامريكية 
اكثر اهتماماً بالتوصل الى تسوية قضايا الصراع وئيس محرد التوصل الى وقف اطلاق النار 
والعودة الى اتفاقيات الحدنة بين اسرائيل والبلدان العربية التي ثبت عدم كفايتها للمحافظة 
على الاستقرار في المنطقة . فقد اصبحت المصلحة الامريكية » وبالذات في تصور وزارة 
الخارجية الامريكية تحتم التوصل الى حل سلمي للصراع . سواء أكان حلا جزئياً ام شاملا 
وذلك للاسباب التالية9© : 


ا ا ا و 
ترتبط بالصراع الدولي والسياسات الداخلية الامريكية . 


ان استمرار الصراع يتضمن احتمال التورط الامريكي في صدام عسكري مباشر 
مع الانحاد السوفياتي وهوما تريد الولايات المتحدة تجنبه . 


- أن الصراع قد اتاح للسوفيات فرصة هائلة لزيادة نشاطهم في الشرق الاوسط . 
ورغم صعوبة انهاء الدور السوفياتي ف المنطقة فإن تسوية الصراع . حتى لو كانت جرد 
تسوية جزئية سوف تخفض حاجة البلدان العربية للاعتماد على التأييد السوفياقي لهم . 


ان استمرار الصراع يجعل من الصعب على الحكومات العربية تنمية علاقاتها مع 
الولايات المتحدة ؛ ونجعل من الصعب على الاخيرة ان تضمن استمرار تدفق النفط اليها 
والى الدول الاوروبية في اي ازمة في المستقبل . ْ 


وسوف نر يتم التمييز في موقف السياسة الامريكية تجاه تسوية الصراع بين فترتين 
أساسيتين 8 هي فترة ادارة الرئيمس جونسون 3 والثانية هي فترة ادارة الرئيس 


تيكسون . 


(؟) -0نآا! عدا لنقنه! عممناوام لمعأ كعويق أن كممع 3 ج6 116 لروالماه|©) لمع دودالقهومنوه!», أي2-وم8 فطق طم 

.005 ,01.15 ,75أه 4 0140نم عامط زه هساك عنأ 07[ عكفالااكاءا تأعه رول !ا 0 أها7غزمق «,1950-1976 راكد هال 
109-110 ,مم ,(1970 الهعا) (30) 3-4 

("7) -عجمع1 عرز ععصناط اعدءل! ع:[1, ,.له ,دوست بررجهذا :مأ «بتعدع والكفناا معطا م لإعزامه .5.لا» ,ومامن!! .ع أرعطمط 
ألا 16 » ,الصدر0 .8 تمهذااآلالا ممع ,70-71 .مم ,(1973 ,ممتائطنتقما وحفامه:8 ه10 :.ن. ها روممأومتطمه/() ‏ عتامط اروة 
40-41 .هم ,(1971 الاكتتائلظ) 500.1 ,أ .ا0/ ,كعقلكلاى عتنفاكءاهآ 0 أله نان1 «, 1970-71 ,لإومتقماك .5.نا ملك |أأمم0 أقوع 


لف 


١‏ - ادارة جونسون وتسوية الصراع 

كانت السياسة الامريكية بعد وقف اطلاق النار في حزيران / يونيو 1471 تقوم على 
ضرورة التوصل الى تسوية للصراع العربي ‏ الاسرائيلي وليس مجرد العودة الى ترتيسات 
الحدنة وتكرار الترتيبات السريعة المؤقتة التي تم اتخاذها في عام /1ه14 . على ان تتم هذه 
التسوية بارادة اطراف الصراع دون فرضها عليهم وإن لم يكن هناك ما يمنعم من مساعدة 
اطراف اخرى في التوصل الى التسوية؟2 . غير انه لما كانت الادارة الامريكية في ذلك 
الوقت مهتمة بحصر نفوذ مصر الناصرية . فإنها كانت تسعى الى تسوية للصراع من نوع 
خاص . فمن ناحية يجب على التسوية ان تحافظ على امن اسرائيل » ومن ناحية ثانية يجب 
أن تبقي على نفوذ مصر داخل حدودها وتقضي على أي تهديد مصري - سوفياي حتمل 
لاسرائيل او للسعودية او لبلدان الخليج » ومن ناحية ثالثة يجب ان تتضمن التسوية عقابأً 
للعرب بدرجة معينة ليس فقط طزيمتهم في حرب حزيران / يونيو ولكن ايضاً لاقناعهم 
بعدم جدوى الاعتماد على مساعدة السوفيات*) . لذلك كانت السياسة الامريكية تقوم 
على محاولة استخدام انتصار اسرائيل للوصول الى « تسوية نهائية » للصراع . فقد توصل 
جونسون وكبار مستشاريه الى انهم لن يجبروا اسرائيل على الانسحاب من الاراضي العربية 
المحتلة مقابل تنازلات عربية صغيرة » ولكنهم على العكس سوف يساعدونها على الاحتفاظ 
ببذه الاراضي للضغط على البلدان العربية من اجل التوصل الى اتفاقية سلام شاملة . 
وكانت الادارة الامريكية حينئذ ترى ان الوقت في مصلحة اسرائيل ء بحيث يمكن ايجاد 
اطار دبلوماسي لتسوية الصراع . ثم السماح يمرور الوقت الى ان يكون العرب على 
استعداد للتفاوض من اجل استعادة الاراضي المحتلة9) ., 

وعليه . فقد كانت السياسة الامريكية تجاه التسوية في ذلك الوقت تقوم على اساس 
التوصل الى تسوية شاملة للصراع يتم فيها الربط بين الانسحاب والسلام مع عدم استبعاد 
مساعدة طرف ثالث في التوصل الى التسوية . 


وقد تأكد هذا الموقف في مجلس الامن حيث اكد المندوب الامريكي آرثر غولدبرغ في 


(؟) انظر في ذلك : 
«هذ؟) تعخالدمن) تإعوجكا ويم عا هينه خدرملتماء؟[ أعدرذا- 5عاماى ومتملا بممووط جمل نم0 رطعزهه فتقممهع 
.125 .م ,(1977 ,علمم8 ممناعهقعمقء1 :.ل. لم ماع ااكميمه 
0١.2, ) (‏ ,كع1هلةا5 عالتإدعلوط زه أمتصباه1 «بامقع ماموتاها 116 0كة عروبين6 نمه 6 هط1> ,كمطامما؟ امام 
-6 .م ,(1973 ونه ) 4 .وم 
)"8١(‏ ,اأعنآل«0) قأعه كل طعرلل عرلا لجهنامر مقاوط «بعع ةعجر :ع ب«مزجنعء 12 لزت عمموعء 272 ,اممدى0 .8 نمقناات/نا 
11 ناعم ج5ا ,موأتهك تهمهلا :63-64 .مم ,(1977 رعوهر ونحكوأزاو0 أن يؤندروبزلا :.أألهع) ,يهامكارهة) 1967-1976 
.للا هاما ممه ,583 .م ,(19786 رمقمة اندرو ناولا لعوبمهمل! أو ععة] بمصالق8 :كمه لاع ول طصمدت) «أاى للم طنط 
.9 .م ,(1975 ,لاع !اللا :00ل بع«ول!) د5ء1ها3 جاه رك ع1[ا ايه ه 471671 , لإهعأ0 50 


لخن 


بيانه امام المجلس في ١1‏ حزيرات / يونيو 221417 ضرورة التوصل الى تسوية للصراع . 
واصر على رفض اي مشروع قرار يدين اسرائيل ويطالبها بسحب قواتها من الأراضي 
العربية» مؤكدا صرورة الربط بين الانسحاب والتسوية النهائية . ويناء عل ذلك كان 
رفض الولايات المتتحدة لمشروع القرار السوفياتي الذي قدم للمجلس في ذلك اليوم لطالبته 
بالعودة الى وضع ما قبل ه حزيران / يونيو/195:1 . ومن الجدير بالذكر ان الوفد الامريكي 
كان قد تقدم للمجلس بمشروع قرار في 4 حزيران / يونيو يتمشى مع الموقف الامريكي 
ويدعو الى وقف اطلاق النار والى مناقشات بين الاطراف بمساعدة طرف ثالث او الامم 
المتحدة من اجل التوصل الى انسحاب وفك اشتباك والمحافظة على الحقوق الدولية واقامة 
سلام دائم ومستقر في الشرق الاوسط(*) : 

وقد اتضحت رغبة الولايات المتحدة في تسوية شاملة على هذا النمط من خطاب 
الرئيس جونسون في 4 حزيران / يونيو 221897 حيث حدد خمسة مبادىء اساسية 
لتسوية الصراع : 

ضرورة احترام حق كل دولة في المنطقة في الوجود 5 

العدالة للاجئين . 

احترام حرية الملاحة في الممرات المائية الدولية لكل الدول . 

الحد من سباق التسلح في المنطقة . 

ت احترام الاستقلال السياسي والسلامة الاقليمية لدول المنطقة . 

وقد اكد جونسون الحاجة الى حدود معترف بها فضلا عن ترتيبات اخرى لضمان 
عدم قيام حرب وتسوية لمشكلة القدس تأخذ بالاعتبار احترام مصالح الاديان الثلاثة. ىا 
اكد امكانية تقديم مساعدة من الامم المتحدة او اطراف اخرى للتوصل الى التسوية . 

ول يتغير الموقف الامريكي في مؤتمر قمة غلاسبورو الذي عقد بين جونسود 
وكوسيغين في الفترة بين 5 و ه” حزيران / يونيو 15517 » اذ تأكد الموقف الامريكي من 


(/ا) «,1967 عمال 13 ,ومتتععالا 2200738 ,5ل معع 8 أونه01».العدنهت بؤاريتع5 ,[ .نأ ]كدم!ةل] لوالاتاً 
9-12.مم 

ك6 .لنطا 

)4( لعا نا معممواممت روألوع موأواه 6أها5 أن مجاهم وما نواه ممعمطامل )جملنهع:2 برجا 800655 > 
موي60 _5. نا :. 0.6 ,ومأوطاطعة//أ) وزئ © عوط جوءلة عط ور برء امم 7711160 :ها «, 19,1967 وددال ,ونواهه 
.6-8 .مم ,(1969 ,مم01 ومتاممط أمعمم 


"34 


الترصل الى حل شامل للصراع يربط بين الانسحاب والسلام””'. ويلاحظ في هذا الصدد 
ان جونسون نفسه ‏ سواء في المبادىء الخمسة التي اعلنها في 9١حزيران/‏ يونيواو في مؤتمر 
غلاسبورو ‏ كان غير واضح في تفكيره حينئذٍ فيما يتعلق بالتمييز بين السلام كانهاء للصراع 
واقامة حالة طبيعية من العلاقات بين الاطراف. وبين السلام كانباء قانوني لحالة الحرب . 
لذلك فقد توصل وزير الخارجية دين راسك الى اتفاق مع وزير الخارجية السوفياتي غروميكو 
يقوم على اساس انهاء حالة الحرب بدلا من سلام رسمي بين الاطراف202 . 


ول بت يتغير الموقف الامريكي من التسوية في اثناء انعقاد الدورة الطارئة للجمعية العامة 
في الفترة ما بين ١19‏ حزيران / يونيوو١؟‏ تموز / يوليو/9471١‏ ء حيث اكد غولدبرغ في بيانه 
امام الجمعية العامة في ٠١‏ حزيران / يونيو مبادىء جونسون الخمسة وتمسك الولايات 
المتحدة بضرورة الربط بين الانسحاب والتسوية . وبناء عليه فقد رفض مشروع القرار 
السوفياتي المقدم للجمعية لأنه يدعو الى العودة الى اوضاع © حزيران / يونيو /1951 » 
واقترح مشروع قرار يدعو الى احترام وقف اطلاق الناروالتوصل الى سلام مستقر وذلك من 
خلال اتفاقيات يتم التفاوض عليها بمساعدة طرف ثالث وذلك على اساس : الاعتراف 
المتبادل بالااستقلال السياسي والسلامة الاقليمية لكل دول المنطقة . واقامة حدود معترقف 
بها ء وحرية الملاحة في الممرات المائية الدولية وتسوية عادلة لمشكلة اللاجئين . وقد ركز 
غولدبرغ على دور الامم المتحدة في التسوية من حيث تسهيل التوصل الى هذا 
الاتفاق57١)‏ . هذا وقد رفض الوفد الامريكي مشروع القرار اليوغوسلاني الذي قدم في 
هذه الدورة لأنه لا يتفق مع الموقف الامريكي من التسوية بينا 1 بين] دافع عن مشروع دول 
امريكا اللاتينية الذي يدعو 0 الانسحاب مع انهاء حالة الحرب2"9 . 


واذاء انتقال بحث المشكلة مرة اخرى الى مجلس الامن . اكد غولدبرغ في 9 تشرين 
الثاني / نوفمبر تمسك الولايات المتحدة بموقفها من التسوية » مقدَّماً مشروع قرار يقضي 
بانسحاب من اراضٍ محتلة وانهاء حالة الحرب والاعتراف المتيادل بسيادة كل دولة في المنطقة 
واستقلالها داخل حدود معترف بها . مع ضمان حرية الملاحة عبر الممرات المائية الدولية في 
المنطقة وايجاد تسوية عادلة لمشكلة اللاجئين فضلا عن تعيين تمثل خاص للسكرتير العام 


)٠١١‏ .86.م ,اع نالدهن) تأعه؟دا طعجش ع1[ تيه ك«مناماء؟! اعهركل-ععاها5 لعنقرتا :ععمءط ره[ ادع01) ,طعامك 
01١‏ .429 .م ,تزأاق لع االمطمط 11:6 ناعه رول ,رمقاود 
زفلة 7 .5. لا :.0).تارمماومنتطهة )1967 ,كلااعاتلناع120] ابمعرميان :عتاوط ببواععموط انمع أ معدل 
8 .مم ,كائةن) اعمط جمءلة! ع1[ هذ بعناوط كعلهاك 1164لا ممه ,541-542 .مم ,(1969 ,م01 ومنتاموص 
005 لرانال 3 ,ومنامواا 1546 ,رمنووهة5 بعحووهم]6 لتواعهم؟ ذنا5 رولكمهه8 لوك011»,برااوهقعم لفعرهدهةت6 ..لأ.نا 
1-3 .مم ,1967 
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للامم المتحدة للاتصال بالاطراف المعنية ومساعدتبها في التوصل الى حلول مقبولة(؟١)‏ . غير 
ان الولايات المتحدة لم تقدم هذا المشروع للتصويت عليه وشجعت المملكة المتحدة على 
التقدم بمشروع قرارها الذي حظي باجماع المجلس في 1 تشرين الثاني / نوفمبر ١951‏ 
مؤ كدة تأييدها لتعيين مبعوث خاص للسكرتير العام لمناقشة العناصر الاساسية لسلام عادل 
ودائم ف الشرق الاوسط ومن اجل التوصل الى تسويه ة سلمية للصراع ايلك 


وكان من اوجه الغموض في قرار مجلس الامن الصادر في 7 تشرين الثاني / نوفمبر 
1 برقم 717 التي اثارت الاختلافات حول تفسيره جمعه بين الانسحاب وانهاء حالة 
الحرب والاعتراف دون ان يحدد شكل المفاوضات وتوقيتها . وبينا كانت مصر ترى في 
القرار خطة للتسوية تتطلب وضع برنامج زمئي لتنفيذها » كانت اسرائيل 0 
تصريح عن المبادىء التي يجب ان يتم التفاوض في اطارها بين اطراف الضرا"'). وو 
للتفسير الاسرائيلٍ للقرار فإن المفاوضات يجب ان تكون مباشرة ويجب ان 0 
تعاقدي يتضمن رسا للحدود الدائمة الآمنة التي تنسحب الى ما وراءها القوات الاسرائيلية 
في حين كان الجانب المصري يرى ان يتم الانسحاب اول قبل انهاء حالة الحرب وان تكون 
المفاوضات غير مباشرة وان تعيين مبعوث خاص للسكرتير العام للامم المتحدة وفقاً للفقرة 
الثالثة من القرار يدل على ان الاسلوب المقترح لايجاد حل سلمي هو اسلوب الاتصاللات 
غير المباشرة عن طريق الامم المتحدة . وقد انعكست هذه الاختلافات على تكبيف ابعاد 
مهمة السفير يارنغ ( الذي تم اختياره مبعوثاً للسكرتير العام وفقاً للفقرة الثالثة ) . فقد رأى 
الجانب الاسرائيلٍ ا المعنية لكي تتفاوض 
بعد ذلك مباشرة وتوصيل الآراء للاطراف والتقريب بينها دون ان يكون له حق تقديم 
المبادرات . بينم| رأى الجانب العربي ان مهمته ليست مرحلية او تمهيدية وانما مهمة تنفيذية 
اي العمل على تنفيذ ما جاء في القرار 74١7‏ وبخاصة الاشراف على عملية الانسحاب » 
وبالتالي فإن له الحق في المبادرة بوضع خطة لتنفيذ القرار7"© . 


)١5(‏ -17.مم «,1967 تعطورويهل! 9-10 ,وستامه اا 1373 ,نه2200,7 ,كلمعو أهل01» ,اأعونمن باأرنهو5,.لا.نا 
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)06 .13-14 .هم ,كاكامن) أكدكا معلا عط ار عنام كعتماد لعكتودنا 

١‏ ) ,بهو اءطامموت) اعمط ء[1104!! عطا بج اع ةا[در0ن) عسو -رررى:] جر ولالآ لمجم 116 ,ممتاوطللا .ا ععمويهها 

.62-65 .مم ,(1974 ,قوق 1لا :.قدوالا 

انظر ايضاً : نادية حمود مصطفى » « سياسة فرنسا تجاه ازمة الشرق الاوسط /9971 -/1917/7 »» ( رسالة دكتوراه » 
جامعة القاهرة ‏ كلية الاقتصاد والعلوم السياسية . .)198١‏ ص 795 . 

(11) اسحاق رابين , مذكرات اسحاق رابين ( القاهرة : اخيئة العامة للاستعلامات . .)١98٠‏ ص 

١188-17‏ وبطرس بطرس غالي . « القضايا العشر في تسوية ازمة الشرق الاوسسذ ع » السياسة الدولية » السنة 

لاء العدد 4؟ ( تيسان / ابريل 1941/١‏ )ءا ص 1١-86‏ . 


الحلا 


وبالنسبة للولايات المتحدة . فقد ايدت قرار مجلس الامن رقم 747 واتخذته اساساً 
لتسوية الصراع » ورغم اصرارها مثل اسرائيل على تسوية شاملة للصراع على اساس 
القرار تربط بين الانسحاب والسلام ء فإنها لم تقدم تفسيرا رسميا للقرار . فقد امتنعت 
ادارة جونسون عن اتخاذ مواقف علنية حول القضايا الاساسية التي تعرض لها القرار والتي 
كانت موضع خلاف متخذة موقفاً ان العرب واسرائيل يجب ان يصلوا الى اتفاق من خلال 
بعوت السكرتير العام السفير يارئغ . ويبدو من هذا ان الولايات المتحدة كانتت اقل 
اصرارا من اسرائيل على مطلب المفاوضات المباشرة(*22 . ويتضح هذا الموقف من خطاب 
الرئيس جونسون في ٠١‏ ايلول / سبتمبر 1434 في الاحتفال السنوي للجمعية البناي بريث 
( ابناء الحرب ) الصهيونية في واشنطن . اذ اكد ان قرار مجلس الامن قد وضع مبادىء 
السلام العادل والدائم غير انه اوضح ان هذا القرار لا ينفذ نفسه ذاتيا . فقد اقتصر على 
خلق اطار يجب على الاطراف ان يتوصلوا في نطاقه الى تسوية معقولة . واكد تأييده لجهود 
السفير يارنغ داعياً الاطراف الى ضرورة البدء في تبادل الآراء حول القضايا الصعبة من 
خلال اجراء متفق عليه يسمح باجراء مناقشات ايجابية!؟'2 ( ويفهم من ذلك أنه لا يستبعد 
مفاوضات غير مباشرة ) . وقد كرر وزير الخارجية دين راسك هذا الموقف نفسه في مؤتمره 
الصحافي في ” كانون الثاني / يناير ١94565‏ عندما ذكر « ان عناصر التسوية السلمية موجودة في 
قرار 547 ء فإذا ما تم الاتفاق على القضايا الاساسية الموجودة في هذا القرارء فإنه يمكن ان نجد البداية 
الحقيقية لسلام عادل ودائم » . وقد اوضح راسك ان تنفيذ القرار يجب ان يتم عن طريق 
مفاوضات واتفاق بين الاطراف وذكر انه « في مثل هذا الموقف فإن يارنغ يلعب دوراً حيوياً ,("2 . 


وفي ١6‏ كانون الثاني / يناير 1456 تقدمت الولايات المتحدة بمذكرة ترد فيها على 
المقترحات السوفياتية لتسوية الصراء('"2 . واكدت فيها الرفض الامريكي لأي انسحاب 


)١8(‏ -1967 ,اعنالب0ن) أأعه جد[ طعرق عئزا 4جوبباه برعناه ابمعة عدم بعتمتكاءء12 إن ع4هعء12 باللمديه 

©5100 اديت امروتضويو لا .لا انعط :مذ «رأمقهع هاملذآيا م”طا ما بنذان5 عهتهاك لهانم لا» ,ع2 8 لانهأل اللا لايع ,65 .م ,1976 

.5 .م ,(1972 ,كهابه داعا ممعاومية بعابو/ بجواة) اعمط عام لذاة ءالا جل ععتدمر أممققا0ط ,.عقه ,عموحمدملم .5 

)١9(‏ .ام ركعلء 3 ترمقاه مم1 اعمط ءال81:4 ,1957-1972 ,أقوع واللنآرا وطا دن عاأمو هادا عناوم ,5لا 

.4 .م ,(1972 مناورمامة5) 20 

قف .45 .م , (1969 لإكهذاالقل 20) 1543 .0" ,50 .|0 رانقاء أللا8 عنهاد [0 17:1(14:ه رك 12 .11.5 

(1؟) كان الاتحاد السوفياتي قد قدم مذكرة للولايات المتحدة في ٠٠١‏ كانون الاول / ديسمبر 1438 » تضمنت 

خطة لتطبيق قرار 747 على اساس جدول زمني يبدأ باعلان البلدان العربية وإسرائيل استعدادها لانهاء حالة 

الحرب . وإعلان اسرائيل استعدادها لبدء انسحاب في تاريخ معين ويقدم الطرفان للامم المتحدة وثائق لاتهاء حالة 

الحرب بينهها ويتم التوصل الى اتفاق من خلال وساطة يارنغ على حدود امن معترف بها , وكذلك على حرية الملاحة 

وتسوية مشكلة اللاجئين ؛ ويتم في الشهر التالي انسحاب اسرائيل من اراضص عربية متفق عليها في سيناء والضفة 
الغربية واراض سورية في اقليم القنيطرة وتبدأ مصر في تطهير القناة ثم في الشهر التالي تنسحب اسرائيل الى خطوط ه - 


منص 


اسرائيلٍ قبل التسوية . وقد اكدت المذكرة الامريكية ترحيبها بفكرة اتفاق تمهيدي بين 
الاطراف . الامر الذي سيسمح ليارنغ بأن يساعدهم على التوصل الى اتفاق على خطة 
نبائية لتنفيذ قرار مجلس الامن . غير انها عبرت عن اعتقادها بأن هذا الاتفاق يجب ان يعنى 
بكل عناصر المشكلة قبل تبني اي وسيلة لتنفيذه . كذلك رحبت المذكرة الامريكية 
بمناقشات امريكية سوفياتية لتنسيق الآراء حول اتفاق يوقعه الاطراف من تخلال وساطة 
يارنغ . 


والخلاصة انه بعد صدور قرار 747 كانت ادارة جونسون ترى ان تتم تسوية الصراع 
على اساس هذا القرار بحيث تكون هذه التسوية : )١(‏ شاملة لكل قضايا الصراع ؛ (؟) 
يتم فيها الربط بين الانسحاب والتسوية ؛ (*) يتم التوصل اليها بمساعدة السفير يارنغ . 


؟ -ادارة نيكسون وتسوية الصراع 


يلاحظ ان ادارة نيكسون وبالذات وزارة الخارجية كانت مهتمة بتسوية الصراع 
العربي ‏ الاسرائيلٍ . فقد كان موقفها كما عبر عنه كل من وزير الخارجية وليام روجرز 
ومساعده لشؤّ ون الشرق الادنى جوزيف سيسكو في العديد من بياناتهها هو ضرورة تسوية 
الصراع وذلك لتقليص النفوذ السوفياتي في المنطقة ولتجنب حرب اخرى قد تحمل معها 
الممخاطرة بمواجهة امريكية ‏ سوفياتية؟2 . 


وبصفة عامة لم تتغير النظرة الامريكية بشأن تسوية الصراع في عهد نيكسون عنها في 


- حزيران / يونيو مع وضع قوات الامم المتحدة بالقرب من خطوط ما قبل الحرب في شرم الشيخ وقطاع غزة وبعد 
الانسحاب الاسرا اثيل الكامل تصبح الوثائق المقدمة من اسرائيل والبلدان العربية الخاصة بانباء حالة الحرب نافذة . 
انظر المذكرة السوفياتية والرد الامريكي في : 

«عسووظ - جيرنا حو لآ أعصهن) 11:6 ,معتاعطلالا لمة ,47-48 .مم ,(1969 مهنسمهل 16-31) ,ل «معع غ1 مه أجموعكا ططععل4ى 
.68-70 .مم ,اكمطا عالفتالا عطن ع ك 0011 

انظر ايضاً : رابين » مذكرات اسحاق رابين » ص 1941-1488 . 

: انظر‎ )١١( 

هام دوزهبن! من 200166 مثهر56 عبوأقط دتو و80 0 2001 51216)- ركه ناك5! :مزهاا 0م5 :بن لم5 وونوءن, 5. لا » 
-519» :305-306 .وم ,(1969 لالظ 14) 1555 .00 ,60 .املا رانلاع |أأفا8 3121 [0 781161114همء12 ,11.5 ,(1969 ,27 طعرهاا 05 
آنآ تعلهاى 1164 :ما «,1969 ,23 اأرجق مه ومناتلمكىهت0 دمتقاكلة عتان6 نامجذا ممعأمهمةْ هنا وبوأه عده1ل80 005 
,51500 .ل 7أ05©60ل :27 .0 ,(1969 ,م0111 وطنام 601600601 . 5. ل١:.‏ .ذا ,“اتمأواتطوة الا) كتكنا اعوط جعء ل[ معطا 
.ألا ركلهصائف عن1ع301 آماء30 10نه أمعتنتاوط تزه 7ع همع ل ممعةرع 1ق «رمان صعب نامويها مطوتم هط لمع .5لا 6ال”» 
ااانه اماهابا هام ك5 'معه5) د «كووم2 و1 أو و11 » صن لوبجه 101601 معذا5 لإنهاى 56 الهاكادعف» للق ,69 .م ,(1969 برأزال) 384 
.م ,(1970 1تناوسدةق 3) 1623 .00 ,63 .ا0/ رانلا ءالنا8 341 |0 1674 7اجممع12 .11.5 ,دوه «مموءه مط أ أموابل» 
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عهد جونسون من حيث التمسك بقرار؟4؟ في مجموعه كأساس لتسوية شاملة يتوصل اليها 
الاطراف بمساعدة يارنغ ويتم فيها الربط بين الانسحاب الاسرائيلي والسلام وفي هذا 
الاطار تتم تسوية القضايا الاخرى في الصراع2'9 . غير انه في اطار هذه النظرة الامريكية 
العامة بشأن التسوية . فإنه يمكن التميبز في ظل ادارة نيكسون بين فترتين : الاولى من عام 
5 حتى عام 197٠١‏ والثانية من 191/١‏ حتى ١919/7‏ . 

أ- الفترة الاولى : من عام ١959‏ حتى عام ١91١‏ 


كان منهج ادارة نيكسون في هذه الفترة هو السعي الى سلام في الشرق الاوسط عن 
طريق البحث عن صيغة لحل شامل وكان الاطار المتفق عليه هو القرار 747 . وكان 
التصور الامريكي لتسوية الصراع هو الحصول على كل التأكيدات والتعهدات المتبادلة 
الاساسية المطلوبة : سلام لاسرائيل في مقابل اراض للعرب . وذلك كخطوة اولى في 
المفاوضات”4© . وقد لخص نيكسون الموقف الامريكي من تسوية الصراع في تقريره لعام 
1١‏ بأن الموقف الامريكي كان يقوم حينئذٍ على ضرورة التسوية على اساس*© : 


. تعهد البلدان العربية بقبول التزامات محددة في اتفاقية سلام مع اسرائيل‎ )١( 


2( تعهد اسرائيل بالانسحاب من اراضٍ محتلة كجزء من اتقاق سلام ملزم يقيم 
حدودا امنة ومعترفا ها 8 


(*) دخول الطرفين في عملية مفاوضات للاتفاق على الشروط والبنود التفصيلية 
للتسوية. 

وبناء على المبادىء التي حددها مجلس الامن القومي في اجتماعه في اول شباط / 
فبراير ١4784‏ بشأن السياسة الامريكية تجاه الصراع العربي ‏ الاسرائيلي!"'2 » قدمت 
الولايات المتحدة في 74 اذار / مارس ١459‏ «ورقة مبادىء عامة » الى اجتماع تمثلي الدول 
الاربعة الكبرى » كما كانت هذه الورقة هي تحور المحادئات بين كل من جوزيف سيسكو 


)١7(‏ ,(1973 وناكم5) 50.3 ,2 .اهلا ركع هناا5 عاتلاكء هط [0 أهاامنانل «ركاده1 لممعهة 5 'ممعطلة» , رهكا مولمماها 

مقع ةلق 6 10:6ه5 0655ل0م 05ع515» له , 305-306 .مم «,565ذا :0زه84! 50006 الزوناهم2 موأه50 .5.لا » :15 .م 
27 .م «,1969 ,23 أأوف ين 00011166 كأنوالى عزاانط ألمعي3ا 

(5 >" ) -106 .5.,لا «رهموه5© أن عابأعنتاك ومأو ولع 156 :19705 مقطا 10 بعألوه موتمنوع .5 لا» ,ممعطلة فعمطعنظ 

. 380-381 .مم ,(1972 طاعمهاها 13) 1707 .6م رو6 ,ثوب ارقاء أأيا8 ©3121 [0 611 :انهم 

زففقة .131-22 .هم ,(1971) «رع :1970 عط و1 مامه مونعءهط .5.نا» ,مولع 

01١‏ -967[ المي ناأعهردا مث عدا فلعوسها بعقاوط جوءا معام :كترواداءء 182 إن علمء82 ,المون0 
.82-3 .مم ,1976 


لحف 


والسفير السوفياقي في واشنطن اناتولي دوبرنين في الفترة ما بين ١8‏ أذار / مارس و77 
نيسان / ابريل من ذلك العام . وكانت هذه الورقة قد اكدت على المبادىء التالية فيا يتعلق 
بالتسوية"© : 


- عدم فرض اية تسوية على الاطراف”*") . 
- التوصل الى تسوية شاملة تربط بين الانسحاب والتسوية . 


ان يأخذ الاتفاق النهائي شكل اتفاق تعاقدي ملزم بين الاطراف وليس بالضرورة 
شكل معاهدة سلام ١‏ 


ان المحادثات المباشرة بين اسرائيل والبلدان العربية ليست ضرورية في المراحل 
الاولى المبكرة ولكن من المحتمل ان تكون ضرورية في المراحل التالية . 


وقد تمسكت الولايات المتحدة ببذه الميادىء طوال فترة المحادثات الرياعية 
والمحادثات الثنائية بينها وبين الاتحاد السوفياتي(؟"2 . ويلاحظ انه في اثناء فترة المباحثات 
بين سيسكو ودوبرنين بدأت تطرح تدريجياً بنود خطة لتسوية شاملة بين مصر واسرائيل . 
ففي خلال الفترة من 55 ايار / مايو حتى 4 حزيران / يونيو 1454 بدأ سيسكو يقدم 
اقتراحات محددة لتسوية مصرية ‏ اسرائيلية تأخذ شكل اتفاق تعاقدي بين الدولتين(”""2 . 
كا انه في المحادثات التي عقدت بينهما في شهري ايلول / سبتمبر وتشرين الاول / اكتوير 
تم الاتفاق بينهها على امكانية عقد محادثات غير مباشرة مثل المحادثات التي عقدها الوسيط 
الدولي رالف بانش في رودس عام 219154 , 


وقد التزمت الولايات المتحدة مهذه المبادىء للتسوية عندما قدمت قِ تشرين الثاني / 


7017١‏ ) ,(1979 رنمه8 ,ولكانا :.كههابا ,ومادعه8) 5جمء 7 ععبس1] عغ://11 ,كمومتكوتكا رممهلا لمة ,82-84 .هم ,.متطا 
.357-358 .وم 

(78) وكان نيكسون قد اكد تمسكه بهذا المبدأ في اكثر من مناسبة . انظر : 
لق ,21 .م رعتكةن) اعمط جمءل! ©1!! دز برعلاو ععامواى لعلن ]ضما ,1969 ,6 لمدبمطةط ,وعمعرة أ م00 وورولة وأحمعالل» 
ا«مجرعغ1 طعج م٠‏ افدع 016لنا/! هذا دآ وعوه6 ره م200)6600؛ لزعممل :ممع أهدو1أنل! قطا 1016هط أمملمملها5 ورمعرلل» 
.78 .م ,(1970 لالقنامقل 16-31) بل 7معع]1 2:14 
١4؟)‏ انا ععوع2 عباأصبااظ ج171 .له ,رقا . !ا دامعلواا :ما «رومهه6 +15 كانوكاع مهعم وديق» ,المطامصةت .0 صطمل 
,1811 566000 5" لمعلل ,ينه 291 .م ,(1975 ركجوعط امن لا بيهل! أن براه يدلا هاهاك -مانن لابجه١!١)‏ اكت عا 111001 ءدلا 
1967-1976 راع 1آل0) ناعم :15 طمنل ع1[) هجهصدما ع ناوطآ بنمعاجع تدرش :كاده زعاعء 12 [0 246ع196 ,اصقن لمع ,15 .م 


.86-88 لمة 80 .0م 
[دثرة 365.م ,كنوع 7 عمناولط 1/1116آ ,مموداكونكا 
زففضة .449 .م ,(1969 اهواما00 16-31) ,11607 2724 )رمررعغ! ه24 300 ,371 .م ,.لنا 


تحرف 


نوفمبر وكانون الاول / ديسمبر ١474‏ لكل من مصر واسرائيل والاردن خطتهاا"” التي 
عرفت في| بعد بخطة روجرز والتي اعلن عنها في خطابه المشهور في 4 كانون الاول / 
ديسمبر 9714589" . فقد ذكر روجرز ني هذا الخطاب اقتراحه للتسوية بين مصر واسرائيل 
على اساس : 


وجود تعهد ملزم من جانب الطرفين بالسلام بينهيا وباحترام جميسع الالتزامات 
الخاصة بالسلام المختصوص عليها با في ذلك الالتزام بمنع اي نشاط عدائي من اراضيههما - 
يتفو يتفق الطرفان على النصوص العفيلة 0000 الخاصة عماه 0 3 - 


الحدنة في رودس .1448 ( وهي ضمانات تتعلق اساساً بمنطقة ش 0 
السلاح . وترتيبات نهائية لقطاع غزة ) 


في اطار سلام واتفاق على ضمانات امن محددة يطلب من أ:سرائيل الانسحاب من 
اراض مصرية . 


وقد جاءت الخطة المقدمة للاردن متفقة مع ذلك فيا يتعلق بمبادىء التسوية مع 


كذلك مسكت الولايات المتحدة مهذه المبادىء نفسها عندما تقدمت بمبادرتها لوقف 
اطلاق النار في حزيران / يونيو 1١917٠‏ بين كل من مصر والاردن واسرائيل والتي اعلن عنها 
روجرز في حديثه الصحافي في 08> حزيران / يونيو(؟"؟ . فقد كانت المقترحات الامريكية 
حينئل دم تقوم على وفنا 0 الثار وتخهد لاطراف 0 لتنفيذ 0 دف في كل 
عادل ودائم بينهم على اساس الاعتراف المتيادل بسيادة كل منهم واستقلاله السياسي 
وسلامته الاقليمية » وانسحاب اسرائيل من اراض حتلة في صراع ١5571/‏ . ويلاحظ ان 


(2؟")انظر المذكرات المقدمة للبلدان الثلاثة في : سجل العالم العربي ( بيروت ) » ( تشرين الاول / اكتوير- 

كانون الاول / ديسمبر 1459 )ء ص 5817-561١‏ . انظرايضاً : 
إن علهعء(1آ ,الممهنك نمه ,75-78 .هم رأكدطا عللهنال! عا ها أعالدرمتن عصروط-بين"1 :مهللا آمدصم) 1116 ,حمتاهطلنا 
.89-0 .مم ,1967-1976 ,اعتاليمن) أأعه؟د] طوع4ق علا لجدهذه عاو انمعا16ل :كارماكلء7226 
("17؟)'درهو0) «روقومة ماع58 نزنا عموللم ,عوالا ممعوولمق درك :أمدع هاللزلا هنا مز مم68 ووناعها م 
0 ,62 .01لا ,1(أاء]/814 ع5هاى ]0 14زع717:1 جرع (1 .5-(] ,(ومتلمعءنالع اأنائعظ 00 0160© بوددتةت) هذا قكنأهجا جد هلله 
8 .هم ,(1970 لإتعنامفل 5) 1593 


زفقة 6م ,(1970 بإادال 13) 1620 .00 ,63 .امنا راتقاء الفا عتهاق زه ناتع11جهمء 12 .0.5 


قف 


نيكسون قد كتب لرئيسة وزراء اسرائيل غولدا مائير في 77 تموز / يوليو في محاولة لحثها على 
الموافقة على المبادرة الامريكية مؤ كدا(“” : | 

- ان الولايات المتحدة لن تصر على قبول اسرائيل لتفسير العرب لقرار 741 . 

- ان الولايات المتحدة لن تكون طرفاً في اية تسوية مفروضة . 

- بقاء القوات الاسرائيلية على خطوط وقف اطلاق النار الى ان يتم التوقيع على اتفاق 
سلام تعاقدي : 

غير انه كان هناك خلاف اساسي بين كل من الولايات المتحدة واسرائيل وذلك فيا 
يتماق بتفسير دور السفير يارنغ حيث كانت اسرائيل تتمسك بأن دوره مقصور على ترتيب 
الاتصال بين اطراف الصراع بينا رأت الولايات المتحدة ان له تفويضا واسعا وإن له الحق 
في ان يضع اسئلة مفصلة للاطراف بشأن مواققهم” . 

ب - المرحلة الثانية : من عام 8ن حتى عام 1١91/7“‏ 

عميزت هذه المرحلة بظهور منهيج أو تصور جديد لتسوية الصراع العربي ‏ 
الاسرائيلٍ . ويقوم هذا التصور الجديد على اساس محاولة ابتكار وتأييد صيسغ جديدة 
للتسوية المؤقنة لا تصل الى حد تسوية شاملة للصراع وبالتالي يتم تجنب القضايا الاساسية 
موضع الخلاف التي تعوق مثل هذه التسوية الشاملة . وعليه كان هذا التصور يقضي بالبدء 
في عملية تفاوض بين اطراف الصراع بدون تعهدات مسبقة وذلك على اساس9”© : 

)١(‏ امكان تحقيق تقدم ملموس اذا استطاعت المفاوضات ان تنححي جانباً - بشكل 
مؤقت - الاختلافات الاساسية بين الطرفين بخصوص التسوية النبائية . 

(7) ان التوصل الى اتفاقية مؤقتة من شأنه ان يسهل التوصل الى التسوية الغبائية . 

وعلى هذا الاساس تحول الاهتمام الامريكي الى محاولة التوصل الى اتفاق مؤقت 
لانسحاب جزئي للقوات الاسرائيلية واعادة فتح قناة السويس 03 وهي الفكرة التي كان قد 


(6؟) انظر : رابين , مذكرات اسحاق رايين . ص 744 - 586 . انظر ايضاً : 
مع 1967-1976,5.102 ,اع1:[1ه زأعمروا جاه عوجلا ل جوبدمر فاه اندم طعا ل :عد ماكعء 8 [ه عفمع ع0 بافصمين 
.446 .م ,إلى لعالتعططا ع1 : اعهجد] بموكمع 
("”) هع برعقاه هنعم" لل .0] ,.0ه ممصمل معلم نو «,كتعاءن أكدع اكل11/! 756» ,تلم ونم طماة 
.8 .م ,(1973 , لاقكتهالا بان / بمهل؟) 14به إلا دبج جم اح 
0 -قاوط عناطياع «,قانام5انا الهدتها حتديظ ها صا علهة؟ ممعهمية :ممهوع 06 أن ونه 11(6» ,أمونوم5 بويهاع 
َه هالتاعننا5 وماويهمع 116 :ئ:1970 © 06) بإعنلن2 مونويوع .5لا ,الا نمه ,185 .م ,(1973 21 اونا روه 
380-3862 .وم «رومهوم 


أففا 


تم اقتراحها علناً بواسطة كل من المسؤ ولين الاسرائيليين ( موشي ديان في تشرين الثاني / 
نوفمبر 141٠١‏ )2 , والمصريين ( خطاب السادات في مجلس الشعب في 6 شباط / فبراير 
قا انود . وقد بلور روجرز افكاره حول هذه التسوية المؤقتة في خطابه امام الجمعية 
العامة للامم المتحدة في 4 تشرين الاول / اكتوبر ١/0181'؟2‏ . حيث حدد العلاقة بين 
الاتفاق المؤقت والتسوية الشاملة على اساس مبدأين : 

- ان اتفاقية القناة هى مجرد خطوة تجاه تنفيذ كامل وشامل للقرار 47؟ في خلال فترة 
معقولة من الوقت وليست غاية في حد ذاتها . 


- انه لا يمكن لاي طرف في الاتفاق ان يتوقع بصورة حقيقية تحقيق اتفاق تام حول 
شروط التسوية الشاملة في الاتغاق الم قت حيث ان هذه الشروط لا بد من التوصل اليها من 
خلال المفاوضات تحت اشراف يارنغ والتي يمكن تنشيطها اذا ما تم التوصل الى اتفاق 


ع 


مؤقت . 


ولم يتغير الموقف الامريكي بالنسبة للتسوية طوال الفترة حتى عام 18177 » وعندما 
انعقد مؤثمر قمة موسكو في ايار / مايو 1417/7 ارفقت بالبيان النهائي للمؤتمر « مبادىء 
عامة » خاصة بالشرق الاوسط ل تأت بجديد فيا يتعلق بالتسوية . فقد اكدت هذه لمبادىء 
ان تكون الاتفاقية النبائية شاملة لكل الاطراف والقضايا ء» وان تتضمن بنودا حول 
انسحاب القوات الاسرائيلية من اراض عربية وضرورة انهاء حالة الحرب واقامة سلام 
والاعتراف باستقلال وسيادة جميع الدول في المنطقة » » على ان هذا لا يستبعد ان يتم التنفيذ 
على مراحل اوان تحل بعض القضايا وفقاً لقاعدة الاولوية . وقد حرصت الولايات المتحدة 
على ان تو كد من جانبها في هذه المبادىء العامة موقفها الخاص بأن استكمال الاتفاقيات 
يجب ان يشتمل في مرحلة ما على مفاوضات بين الاطراف؟2 , 


ويلاحظ انه في محاولة لانقاذ فكرة التسوية المؤقتة الخاصة بقناة السويس من الفشل 
نتيجة لاصرار كل من مصر واسرائيل على الحصول على تعهدات خاصة بالانسحاب 
والسلام في الاتفاق المؤقت . قدم كيسنجر صيغته الخاصة بالفصل بين السيادة والامن 
لتحل محل التمسك بالانسحاب والسلام ١‏ بحيث يمكن مثلاً الاعتراف بسيادة مصر عل 


رمم .472-43 .جم ,(1978 ,رمدامعاا! مه ناوا هله /الا :هملمهما) راوع جومغطام هل شل ,ممع وطاططخ 

قف انظر نص خطاب الرئيس السادات في : ميادرات السلام اليي قام سا الرئيس محمد انور السادات ٠,‏ 
1517-1411 ( القاهرة : وزارة الخارجية » ١41/4‏ ), ص ١17-١١‏ . 

)1١(‏ .5.م -,1971 +وطمع 0 4 رومناممان! 1950 ,جمادعه5 0ا26 ,علجعممة لهنت)0» ولطجمعهم لونموهت , .اللا 

)231 .148 1247 .مم ,عررمه ١‏ معدن[ عئ |10 عمود نممتكا 


رففا 


سيناء في وقت مبكر . بين] تتم اقامة ترتيبات امن خاصة تسمح لاسرائيل بوجودها في 
مناطق اساسية في خلال مرحلة انتقال طويلة . وكان رأي كيسنجر هوانه اذا امكن التوصل 
الى اتفاق في اطار مثل هذه الصيغة العامة فإنه يمكن البدء بعد ذلك في مفاوضات حول 
مسائل محددة بشأن تسوية مؤقتة لفتح قناة السويس9؟) . 


ثانياً : الانسحاب والحدود 


كان الموقف الامريكي في فترة الدراسة بالنسبة لقضية الانسحاب والحدود يقوم على 
تأييد احتفاظ اسرائيل بالاراضي العربية المحتلة للضخط على البلدان العربية للوصول الى 
تسوية مع اسرائيل . بحيث لا يتم الانسحاب الا كجزء ء من تسوية شاملة . يتم الاتفاق 
فيها 0 حدود أمنة ومعترف بها نحل محل خطوط هدنة 59١8488‏ . ويمكن تتبع الموقف 
الامريكي من هذه القضية عبر كل من ادارتي جونسون ونيكسون . 


١-ادارة‏ جونسون وقضية الانسحاب والحدود 


اتضح الموقف الامريكي من ضرورة الربط بين الانسحاب والتسوية عندما تمت 
دراسة المشكلة في مجلس الامن في حزيران / يونيو/19451 . حيث كان هناك رفض امريكي 
لأي مشروع قرار يطالب بانسحاب اسرائيلٍ غير مشروط الى مواقع © حزيران / يونيودون 
ان يدعو الى السلام بين العرب واسرائيل . وقد اوضح آرئر غولدبرغ ذلك في بيانه امام 
المجلس في ١‏ حزيران / يونيو(؟؟) مؤكداً رفض الولايات المتحدة ة لمشروع القرار السوفياي 
الذي يدعوالى العودة الى خطوط ه حزيران / يونيوء ومدافعاً عن المشروع الامريكي الذي 
قدم في 4 حزيران / يونيو والذي دعا الى « وقف اطلاق النار ومفاوضات للاتفاق على اجراءات 
تشمل انسحاب وقك اشتباك القوات والمحافظة على الحقوق الدولية واقامة سلام مستقر ودائم في الشرق 
الاوسط » . ويلاحظ ان هذا المشروع قد ذكر كلمة انسحاب دون اشارة الى المواقع التي 
سيتم الانسحاب اليها . 


وقد كان رفض الولايات المتحدة تأبيد اي دعوة لانسحاب اسرائيل دون ترتيبات 
خاصة بالتسوية يرجع في جانب منه الى ادراكات صانعي السياسة الامريكية في ذلك الوقت 


(؟4) ناعه وا طعع4ة عدنا لجوسو!ا بزعنإهن<1 امع ةرعدم ل :ع «مذكلء 182 0 علمعع127 ,اللامقن0 0م ,1290 .م ,.لنطا 
للق 153-154 .مم ,1967-1976 راء ]0:1 

رشدة العق:ذا طوكة عطا دا بءزلومطم 5 لهأأمنا أن ممنأن اويح مآ » ,طعلومظ لتهم86 لقند ,63 .م ,.لتطا ,ألموة 
.12 .م ,(1977ومتام؟ ) 3 .مم ,9 .اا ,بسعابك]1 أمظ 14016]|! «رهدم 2 

(4)545 .9-12 .صم «,1967 هدبال 13 ,ومناعه11 1358 عقولا 2200 ركلرمعه8 لقك0111» ,اأعصنامت لاأرناعة5 , .لة.لا 
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التي اقتنعت بفشل السياسة الامريكية السابقة التي قامت على المحافظة على السلام عن 
طريق خطوط المدنة وقوات لام المتحدة لحفظ السلام والضمانات والتعهدات الامريكية 
بضمان حرية الملاحة لاسرائيل فق مضايق تيران ( تعهدات ادارة ايزنهاور عام انح 
ولاه4١‏ )2150 . كا كان هذا الموقف يرجع ايضا الى ادراك صانعي السياسة لغياب تهديد 
مباشر للمصالح الامريكية في المنطقة في ذلك الوقت يدفعهم للضغط على اسرائيل 
للانسحاب من الاراضي المحتلة(*4» , 


وقد اكد جونسون في خطابه في ١19‏ حزيران / يونيو 24918451 رفض الولايات 
المتحدة العودة للوضع السابق على الحرب بويا حاجة دول المنطقة الى حدود معترف مها 
بدلا من خطوط الهدنة وقد ذكر ولاول مرة الخاجة « الى ترتيبات اخرى من شأنها ان تضمن لحم 
الامن ضد الارهاب والحرب ؛ » وقد تمسك بهذا الموقف ايضاً في مؤتمر غلاسبورو(0-1؟ 
حزيران / يونيو ١941‏ )2440 كذلك تمسسك غولد برغ بهذا الموقف في بيانه في ٠١‏ حزيران / 
يونيو /1941 امام الجمعية العامة في دورتها غير العادية0**» . وكان مشروع القرار الذي 
اقترحه انئلٍ يقوم على انهاء حالة الحرب وحدود معترف بها وترتيبات اخرى » تشمل فض 
اشتباك وانسحاب القوات الاسرائيلية . من شأنها توفير الامن لدول المنطقة ضد الحرب 
والارهاب . كذلك ايد غولدبرغ في بيانه امام الجمعية العامة في " تموز / يوليو(” © مشروع 
القرار اللاتيي الذي يربط بين الانسحاب وانهاء حالة الحرب وايد ما دعا اليه المشروع من 
اجراءات لضمان السلامة الاقليمية والاستقلال السياسي لدول المنطقة من بينها اقامة 
مناطق منزوعة السلاح ووجود دائم للامم المتحدة . 


وعندما عرضت القضية على يجلس الامن في تشرين الثاني / نوفمبر /ا945١‏ قدم 
غولديرغ للمجلس في 4 تشرين الثاني / نوفمبر مشروع القرار الامريكي الذي يدعو الى 
انسحاب قوات مسلحة من اراض محتلة (دون تحديد ما اذا كان الانسحاب سيكون من كل 
الاراضي ) وانهاء حالة الحرب . - وضمان الاستقلال السياسي والسلامة الاقليمية لكل 
دول المنطقة من خلال أجراءات تشمل اقامة مناطق منزوعة ة السلاح وتحديد الاسلحة . 


)220 284 .م «روعهة6ة “ن) كاروااع مقع رويك » ,المطنرمون 
)5 ركه أسااى عدتاديع او 0 أم نامل «ر وتام جدرعط أوأءمق الا ه :رو أله أمدع مزالا كمع عدخ » ,متنك ممه 
62 م ,(1973 وماأءجة) 3 .من ,2 امد 

27 6-8 .م ,كأمات) أكمكا جوءل! ماعن ناوط كعاعا5 لعندلا 
54 ,86 .م راع نار0© تاعه كا طدج4 عنذا ابه كترمتنماءغ1 أعه «كآ-دعلما5 فعنتارتا :ععوع 1 رمل اقعا2) رحاءأو3ا 
.204 .م ,(1967 هددال 16-30) ,ل جمععغ1! ننه انودع ورم فمة 


له 8 .مم ,كذكات) اكمك جوءل! عطا ار معتامط ععلعاد لعاقدملا 
)6١(‏ لإانال 3 روهتادهل! 1546 ,دماكمه5 بردمو ممع لدعوم5 ناك ,كل مم6 لهأما011» ,لطم معهة لهرهدوت , .لقنا 
.1-3 هوم «,1967 


ء>3>3ظ> 


وقد اصبح الموقف الامريكي واضحاً في ذلك الوقت من منظور ان الانسحاب لن يكون من 
كل الاراضي العربية المحتلة وتجل ذلك في بيان غولدبرغ امام المجلس في ١١‏ تشرين 
الثاني / نوف »©١<‏ لني رار عل ايه حاو اد درف ام . فقد دعا الى تحديد 
حدود آمنة ومعترف مها مؤكداً انه « من الناحية التاريخية لم تكن هناك حدود آمنة او معترف بها في 
المنطقة . فلم تكن خطوط هدنة ١448‏ ولا خطوط وقف اطلاق النار في /1971 تمل حدوداً أمنة , 
فاتفاقيات الهدنة تعترف صراحة بضرورة السعي الى سلام دائم والذي يستلزم بالضرورة الاعتراف يحدود 
بين الاطراف . ومثل هذه الحدود لا تزال تحتاج الى اتفاق بين الاطراف . فالحدود الآمنة تجب اقامتها 
بطريقة متبادلة ومعترف بها من جانب الاطراف كجزء من عملية السلام » . 


ورغم ان الولايات المتحدة لم تقدم تفسيراً رسمياً لقرار مجلس الامن رقم 747 الا انه 
يفهم من بيان غولد برغ التي سبقت الاشارة اليه الى انها تتبنى ) الموقف الاسرائيل وتتفق مع 
النص الانكليزي للقرار من حيث مطالبة اسرائيل بالانسحاب من اراض احتلت في 
الصراع الاخير وليس من الاراضي المحتلة» وبحيث يكون الانسحاب الاسرائيلٍ الى 
حدود امنة ومعترف بهاء يتم الاتفاق عليها بين الاطراف نفسها كجزءمن تسوية 
شاملة659) . وقد اكد جونسون هذه المبادىء نفسها في خطابه امام جمعية البناي بريث في 
٠‏ ايلول / سبتمبر 1454 . وان كان قد اضاف عبارة « ان الحدود لا يمكن ان تعكس وزن 
الانتصار . حيث ان اي تغيير لا بد من ان يكون له مبرراته التي يجب على الطرف الآخر ان يقبلها كعجزء من 


تسوية عادلة +659) , 


وقد لخصت المذكرة الامريكية للاتحاد السوفياتي في ١0‏ كانون الثاني / يناير الموقف 
الامريكي من الانسحاب عل اساس(4*) ٍ 
١‏ -ان الانسحاب ا الصراع بين الاطراف . 


من 0 الاراضي المحتلة » امه ان قرار ا لا يذكر بالتحديد ان الحدودٌ الآمنة 


والمعترف مها يجب ان تتطابق مع الحدود السابقة على © حزيران / يونيو 19571 اواي تاريخ 


رامع مم ,1967 ,كاتدءة 800 لعصيت) :عناوط وروزع ره انمعتمع تبر فر 
١‏ 8) رفعوه:1 عتطاععلوط عئذا هاجه أعهءذا رمعاعع جل :ععفاعب ل [0 ل«ونوا3 ورععام8 11:2 ,وفلدعة أمعهورواا 

.154 .م ,(1973 ,قكامه8 أ13119ا© :وملنهما) 
,8م 34.م «,1957-1972 تأعدع واملنل! هطا ذه كامع 53167 بإعتاوط ,5.ل» 
)8 .47-8 .مم ,(1969 لإمقناصقل 16-31) ,0 07عء ]1 1ه اجوجيء؟! طهد ار 


اف 


آخر . كما ان اتفاقيات الهدنة قد اوضحت ان خطوط الهدنة ليست حدوداً سياسية نهائية 
وانما يمكن تعديلها بواسطة اتفاق خلال فقترة انتقال الى سلام حقيقي . 
الاتفاق على ترتيبات خاصة لضمان حرية الملاحة في مضايق تيران ( ويفهم من ذلك 


وجود قوات للامم المتحدة ف شرم الشيخ ) وترتيبات امن اخرى تشمل مناطق منزوعة 
السلاح . 


ويلاحظ ان الحكومة الامريكية طوال ادارة جونسون لم تتقدم بمقترحات تفصيلية 
رسمية بخصوص الاتسحاب والحدود 3 وان كان ورير الخارجية الامريكي راسك قد 
اجرى محادثات غير رسمية مع وزير الخارجية المصري محمود رياض في تشرين الثاني / 
توفمبر ١954‏ اثناء انعقاد دورة الجمعية العامة للامم المتحدة . وقد نقل راسك اليه بعض 
الاقتراحات بشأن الانسحاب ٠‏ ( وهي اقتراحات 0 ا اعلانها نمدا بواسطة الحكومة 
الامريكية وان كانت المحف قد قدنة فلاحضا تفصيليا لفتهموها )+ » تقوم على اساس 
انسحابت اسرائيلٍ كامل من سيناء واعادة السيادة المصرية عليها مقايل توقيع اتفاق سلام 
ووضع قوات للامم المتحدة في شرم الشيخ على اساس دائم بحيث لا يمكن طلب سحبها 
الا بقرار من مجلس الامن او الجمعية العامة . وقد ترك هذا الاقتراح وضع قطاع غزة ليتم 
تحديده فيم]ا بعد9 "2 . 


وفي تحليل وليام كوانت لهذا الاقتراح اكد انه قد تم من اجل تخفيف ردود الفعل 
العربية السلبية لقرار جونسون في ١4‏ تشرين الاول / اكتوبر بالسماح لاسرائيل بشراء 
طائرات الفانتوم وتوقيع صفقة لبيعها خمسين من هذه الطائرات . وقد لاحظ كوانت أن هذا 
الموقف الذي اضبع تصن علناً في خطة روجرز عام اكحاحل مثل دائا وها عد الموقف 
الامريكي الرسمي بشأن اتفاق مصري - اسرائيلي20 . 


وف الوقت نفسه كانت بعض الصحف قد تعرضت لخطة امريكية قدمت للاردن 
تقضي بضم قطاعغزة للاردن واعادة الضفة الغربية للاردن بعد نزع سلاحها بصورة كاملة 


(686) انظر : محمود رياض ١‏ مذكرات محمود رياض 519458- 1978 : البحث عن السلام والصراع ف 
الشرق الاوسط ( بيروت : المؤسسة العربية للدراسات والنشرء 1541 ). ص 181-158٠‏ . انظر ايضاً : 

رسن ') 7/16 بأموع تمعلة عطا مه ممأ تمممح-طب5 ,كنهأام موزقعنعا 05 00000186 ,فكنام! 00001655) ,65أها5 لهألا 

:2 ,مم اأوماتطعه الا ) ممكمهة8 .0 دأناعايا برط لعمهمعام نهل[ لبدو رواع2 8 نمكت اعمط عوء لظ واقنام 

,19 .م ,(1969 ,هه0/7 وحنامم ممم 06ت .5.لا 

[فلة -1967 ,اعلالده©) تأعمجدا طعر4 عا معوسده ناو مععاوعد مق :عار أكاعء 12 [0 ع4هعء12 ,امون 

1976, 67. 


يفدنا 


مع احتفاظ اسرائيل بمواقع امن فيها على نمط القواعد البريطانية في قبرص . هذا وكان وزير 
الخارجية الاردنٍ عبد المنعم الرفاعى قد انكر معرفته مهذه ال خطة 2007١‏ 8 

والخلاصة انه يمكن القول بأنه بينما كانت ادارة جونسون تتجنب وضع اقتراحات 
رسمية بشأن الانسحاب والحدود . فإن موقفها كان يقوم بصفة عامة على ضرورة ريط 
الانسحاب بتسوية الصراع, مع الانسحاب الى حدود امنة ومعترف بها لا تتطابق 
بالضرورة مع خطوط الحدنة فضلا عن الاتفاق على ترتيبات لضمان حرية الملاحة واقامة 
مناطق منزوعة السلاح وكذلك الاتفاق على وضع قطاع غرة2040) ٍ 
>" ادارة نيكسون وقضية الانسحاب والحدود 


لم يتغير الموقف الامريكى في ظل ادارة نيكسون من قضية الانسحاب من حيث 
التمسك بأن الاراضي العربية المحتلة تمثل الوسيلة الضرورية للضغط على البلدان العربية 
كي توافق على تسوية نهائية للصراع ء وكذلك من حيث التمسك بضرورة الربط بين 
الانسحاب الاسرائيلٍ من اراضٍ عربية وتعهد العرب بالسلام50*) » وبأن يتم الانسحاب 
الى -حدود آمنة معترف بها مع الاتفاق على ترتيبات أمن خاصة . وقد كان ذلك الموقف 
الامريكي قينا في بيان وزير الخارجية الامريكي روجرز في يفا أذار / مارس 
134 00 حيث ذكر١‏ ان سلاماً عادل ودائياً يتطلب 3 وفقاً لقرار تجخلس الامن رقم 17" انسحاب 
قوات اسرائيلية مسلحة من اراض احتلت في حرب 417 ء وانباء حالة الخرب . والاعتراف بالسيادة 
والسلامة الاقليمية والاستقلال السياسي لكل دولة في المنطقة وحقها في الحياة داخل حدود أمنة ومعترف 
بها» . وقد اكد روجرز في هذا البيان الموقف الامريكي من ا اجراء تعديلات في 
خطوط المهدنة عندما ذكر دان التعديلات في الخطوط السابقة يجب ان تقتصر على تلك المطلوبة للامن 
المشترك ويجب الا تعكس وزن الانتصار» »الى جانب ضرورة١ه‏ ضمان الاستقلال السبياسي والسلامة 
الاقليمية لكل دول المنطقة من خلال ترتيبات تشمل مناطق منزوعة السلاح 6 فضلا عن ٠‏ إمكانية الاتفاق 
على نوع المشاركة الدولية في ضمان شروط التسوية وبصغة خاصة فيا يتعلق بحقوق الملاحة » . وقد 
اصبح هذا الموقف الامريكي الرسمي الذي تكرر بصفة مستمره ة في بيانات واحاديث كل 
من الرئيمس الامريكي ووزير الخارجية ومساعده لشؤوت الشرق الادنى<١21‏ . وي محاولة 
[فف) .19-20 .مم ,لاطا ,م5121 لهأاثأملا 

(مه) ببهلة) رمتاوط يرونة 10 المعتجع دشر أن ععناانا"1 1016 :ععتمله8 عا( ان ععوع ,«ماومظ ./ا وموونط 
273-74 لصة 269 .مم ,(1972 ,92 أونااع5 له لموداة :انلا 

زنطة ,15 ,م «رومة1 للرمعمك وندمعطلاه ,11هكا لمك ,584 .م ,لزأل4 فعلاتعطدجظا 171:6 ماع572] ,لقاأهه 

0ه .305-06 .00 ,(1969 اأنجه 14) 1555 .00 ,60 .امنا ,71ةاء الفا 51646 إن 6717:1©714 127 .10.3 

زلف أه عقتطةط لهذه؟ عط ومتمعطأووه ]5 » :131-132.مم(1971)«رى'1970 عطل أن بإعزلمم موتورمء .5.لا» ,عالق 

(1969 ,18 وعطورمامة5 ,لإأطمرودكم تلورعدة6 .لزنا قطا مروأعط طاعههم؟ و'صمددتلاا) «ردمالة أمعلزوع 2 برط دوكم8001 :29308 


©5068 515005» لصد ,299-300 .مم ,(1969 هطاماء0 6) 0 .م0 ,61 .ارا ,«مغء|أ8 16هاك إن انع ةاسنامء12 .0-5 
.27م «رععانسمره0 مندالةق عتاطوط تأعدعوا ممعلعهكة عطا عوأهط 


العف 


للتخلص من التناقض في الموقف الامريكي بين قبول مبدأ عدم جواز اكتساب الاراضي 
بالقوة والذي جاء في قرار مجلس الامن رقم 5147 وبين الدعوة الى تعديلات غير اساسية في 
الحدود. اكد المندوب الامريكي شارلز يوست امام مجلس الامن في ١4‏ ايار / مايو 1١91/*‏ 
ان اجراء هذه التعديلات ني الحدود لن يكون خرقا لمبدأ عدم جواز الاستيلاء على الاراضي 
بالحرب اولالتزام اسرائيل بالانسحاب وفقاً للقرار47؟ . حيث ان هذه التعديلات سوف 
تتم بالاتفاق بين الاطراف2©50 . 

وقد تمسكت الولايات المتحدة مهذه المبادىء العامة المتعلقة بالانسحاب طوال فترة 
رئاسة نيكسون في الامم المتحدة من حيث تمسكها بعدم الاخلال بصياغة القرار 5117 . 
وقد اتضح ذلك في اربعة مواقف : 

أ- رفض قرار الجمعية العامة رقم 5174؟ الذي تم تبنيه في 4 تشرين الثاني / نوفمبر 
والذي يؤكد على عدم الاعتراف باكتساب الاراضي بالقوة وبالتالي ضرورة اعادة 
الاراضي التِى يتم اكتسابها بهذا الاسلوب . ويؤكد اسفه على استمزار الاحتلال للاراضي 
العربية ويطالب بانسحاب القوات الاسرائيلية من اراض محتلة في النزاع الاخير وانهاء 
حالة الحرب . . . .259 . وقد اكد شارلز يوست في بيانه امام الجمعية العامة في 79 تشرين 
الاول / اكتوي )١9(‏ ان مشروع القرار غير متوازن اذ انه يركز على الاتسحاب ومخصه 
بخمس فقرات بينما يشير بسرعة الى اقامة سلام عادل ودائم ولا يشير اطلاقاً الى ما دعا اليه 
القرار 7 2؟ من ١‏ انباء حالة الحرب واحترام الاستقلال السياسي والسلامة الاقليمية لكل دول المنطقة 
وحقها في الحياة في سلام في حدود امنة ومعترف بها متحررة من التهديدات او اعمال العنف #6 *"؟2 , 

ب اعتراض الولايات المتحدة على القرار رقم 786١‏ الذي تبنته الجمعية العامة في 
ىف كاتون الاول / ديسمبر ١941/1١‏ والذي يدعو اسرائيل لان تلغي فوراً كل الاجراءات 
وتتوقف عن كل السياسات والاعمال مثل ضم اي جزء من الاراضي العربية المحتلة واقامة 
مستوطنات ف تلك الاراضي7") . وكان المندوب الامريكي قد امتنع عن التصويت على 


زهق4 .4-5 .مم «,1970 لزواظ 14 ,ومتاهعايا 1540 ,نهولا 2511 ,05نمع86 لوأء015» ,اأعرنهت0 بزاأريسة5 .لزلا 

(88) انظر : -2/65 ره وزدم زان لمكم غ1 عدرم تاملا[ أوء زرلا ,«صهالهكنة] تدك نمآ «رومتابالمكعظ معطا أن ألاه؟ واآ» 

.78 .م ,(1973 ركعألبة5 علتأكعلد2 :10 قاأنطاتاكم! تأنماع8) 1116,1947-1972 

فيه -8 .مم «,1970 تعطماء0 29 ,وملامعا! 1890 ,لوأكده5 2515 ,كل,معع] لهزء0111» ,لااطاوعععم لهعوه6 ,.لا.لا 
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)١6(‏ وقد اضيفت هذه الفقرة في الصياغة النهائية للقرار ورغم ذلك اعتبر المندوب الامريكي القرار متحيزاً 

للطرف العربي . انظر بيان يوست في 4 تشرين الثاني / نوقمبر في : 

10-7 .هم «,1970 بورجاتموبول! 4 ,ودناهة4,] 1869 ,ضوعلا 251 , قلعم6 لهزء01]1» بااحعمعوم ل36661:8 .ل١.لا‏ 

ركى 91-2 ,هم ,1947-1972 ,عطاععاهط رجه مره ساوعوع]آ عدمتنهلا! لعاندنا ,جهعللهعرها 


الخف 


القرار رقم 6 الذي اصدرته الجمعية العامة في ١‏ كانون الاول / ديسمير ١/ا8١‏ 
الذي يطالب بتنفيذ القرار 817؟ ويؤكد عدم اكتساب الاراضي بالقوة وبالتاللي ضرورة 
اعادة اراضٍ اكتسبت هذا الاسلوب واكد المندوب الامريكي "2 ان الاعتراض على 
القرار يرجع أساساً الى لغة الجزء ء قبل الاخير من المقدمة والتي تذكر : « ان اراضي دولة لن 
تخضع للاحتلال اوالاكتساب بواسطة دولة اخرى نتيجة التهديد باستخدام القوة وهوما يتعارض مع ميثاق 
الامم المتحدة وميادىء قرار مجلس الامن رقم 4 4ء. وكذلك الفقرة العملية الاولى من القرار 
التى تؤ كد « ان اكتساب اراض بالقوة هو امر غير مسموحبه وبالتاليي . فإن اراضي قد تم احتلاها بهذا 
الأسلوب لة بد من إعلاعا ) : ١‏ 


ج - امتناع الولايات المتحدة عن التصويت على قرار الجمعية العامة رقم ١9144‏ 
الصادر في 4 كانون الاول / ديسمبر ١417/7‏ الذي يعبر عن القلق بشأن استمرار الاحتلال 
الاسرائيلٍ للاراضي العربية ويؤكد عدم جواز الاستيلاء على اراض بالقوة ويطالب 
اسرائيل بالانسحاب من اراضٍ محتلة والتوقف عن كل الاعمال والسياسات الى تؤثر على 
الشخصية المادية والتكوين ن السكاني للاراضي المحتلة . وقد ذكر المندوب الامريكي جورج 


بوش في بيانه في 4 كانون الاول / ديسب 2*2 ان القرار يخل بالتوازن الدقيق الموجود في 
القرار رقم ديا بين الانسحاب من اراض محتلة والاتفاق بين الاطراف على شروط سلام 
عادل ودائم 


د - اوضح جون سكالي في بيانه في ١5‏ حزيران / يه امام مجلس الامن 
الموقف الاأمريكي من الانسحاب مؤكداً ان السلام وفقاً لقرار 747 يجب ان يتضمن 
السيخاباً من اراض محتلة ولكن هذا الانسحاب لا ينفصل عن الفقرة الثانية الموازنة التي 

تؤكد مبدأ انهاء حالّة الحرب واحترام سيادة كل دولة في المنطقة واستقلاها السياسي وحقها 
في الحياة في حدود أمنة ومعترف مها » مؤكداً ان الاتفاق على الحدود النهائية يجب ان يكون 
جاه عي اتفاقية سلام(55") . وقد رفضت الولايات المتحدة مشروع القرار المقدم للمجلس 
من غينيا والهند واندونيسيا وكينيا وبن| وبيرو والسودان ويوغوسلافيا الذي نص فيها يتعلق 
بالانسحاب على ان المجلس « يأسف بشدة لاستمرار احتلال اسراثيل للاراضي المحتلة كنتيجة لصراع 
1 خلافاً لمبادىء الميئاق» » وأنه ويجب عدم القيام او الاعتراف بأي تغبيرات في الاراضي 
المحتلة من شأنها ان تعوق تسوية سلمية ونهائية او قد تؤثر بطريقة عكسية على الحقوق السياسية وحقوق 


(/1") .مم «,1971 ,قوع 06 13 ,ومتامعال؟ 2016 ,رمماكعمق5 15 26 ,5ل مممم8 لون015», براطرموهم أورهمو6.,. للا 
.25-26 

(1848) ,10 .م «,1972 67طرنهمه() 8 رودنامواا 2105 ,رمواقدم؟5 2715 ر5ل؟مه ه66 ه0110 ,راطوودهم اورهوه6 ,لزن 
.195 .م «رحدعتاب امعع8 عط1 أن أبرم1 ع1 »لمج 

وى .1-3 .مم «,3ك197 قدنال 14 روحنامملة 6 1 ,نقه 2811 ,5لرمه 86 أهأء0111» ,أأعويمت بوارههك ,.لا.لا 


رف 


اخرى اساسية لكل سكان تلك الاراضي » . وقد أعلن سكالي في تبريره للفيتو الامريكى على 
هذا المشروع في بيانه في 75 تموز / يوليو الرفض الامريكي للفقرة العملية الثانية التي 
تتعرض لموضوع الوجود الاسرائيل ف اراضٍ محتلة في صراع ١951!‏ وتتحدث 
عن الاراضى متجاهلة اهمية الغاء اذاة التعريفب «©0ا» في القرار 57؟. 
وتتجاهل العناصر الاساسية للقرار وهي ان انباء الاحتلال يجب ان يكون 
في اطار سلام بين الاطراف وان يكون في اطار حق كل دولة في الحياة في حدود أمنة ومعترف 
بها . وقد اوضح سكالي ف بيانه محاولة الولايات المتحدة الفاشلة لادخال تعديل على 
المشروع فيا يتعلق بالانسحاب ينص على ان « المجلس يأسف بشدة للفشل في الوصول الى اتفاق 
حول سلام عادل ودائم . جما في ذلك انسحاب اسرائيلٍ من اراضر محتلة في عام 1١951/‏ وحدود امنة 
ومعترف بها (") , 

اذا كانت هذه هي المبادىء العامة التى حكمت الموقف الامريكى فيما يتعلق 
بالانسحاب في ادارة نيكسون » فإن المقترحات الامريكية التفصيلية بشأن الحدود 
والانسحاب قد التزمت بهذه المبادىء » وفيما يلي تحليل هذه المقترحات والمواقف وتطورها في 
المراحل المختلفة . 
المحادثات الثنائية والر باعية ١959‏ 


لم تكن الورقة التي تقدمت بها الولايات المتحدة في 4 اذار / مارس 1454 الى 
المحادثات الرباعية محددة اودقيقة بشأن تسوية مشاكل الانسحاب والحدود , ولكتها كررت 
المبادىء العامة المتعلقة بعدم مشروعية اكتساب الاراضي بالقوة » وضرورة تحقيق انسحاب 
اسرائيلٍ الى حدود امنة ومعترف بها كجزء من تسوية سلام وإمكانية الاتفاق على تعديلات 
طفيفة في خطوط ١9717‏ وترتيبات خاصة بالامن مثل مناطق منزوعة السلاح" . 

ويقول كيسنجر في مذكراته ان النسخة الاولى من ورقة المبادىء هذه التى وضعتها 
وزارة الخارجية كانت تصر على انسحاب اسرائيلٍ الى خطوط ما قبل حرب 14717 مع كل 
من مصر والاردن ما عدا تعديلات بسيطة في الحدود في حالة الاردن فقط . وقد اوضح 
كيسنجر ان هذا النص لم يحظ بقبوله ولا بتأييد نيكسون الامر الذي دفعه الى الاجتماع 
بجوزيف سيسكو . حيث تمكن كيسنجر من اقناعه بتلطيف مبادىء وزارة الخارجية9”"©. 


زبكة ,12-3 .صم «,ة197 لأبال 26 ,ومظههآة 1735 ,ندهل 281 ركلومعه أونءة01» ,العديمتن لايصهوة, .اانا 
جالا) -1967 ,لمن تأعع ول اعبش عا لعوبم] رعتاهآ اتمعاع4 :ك«متكلعء 17 لزه علمعء2 بالحدنت 

.(1969 تاعنهان! 16-31) ,ل 7مء116 20:4 اتموعط؟ا! ع4 لمق ,حق8 .م ,1976 
[ففة 7.م ركه ء لآ عكلاهلآ عننااا , مودنتهدتكا 


تقرف 


ويؤكد هذا الاختللافات التى وجحدت مند البداية بين مواقف كل من وزارة المخارجية والبيت 
الابيض بشأن الصراع بصفة عامة وقضية الانسحاب بصفة خاصة ومحاولات البيت 


وقد اتضحت الاختلافات بين وزارة الخارجية والبيت الابيض مرة ثانية في نيسان / 
ابريل وايار / مايو 19474 عندما عرضت وزارة الخارجية على نيكسون مشروعاً لتسوية 
سلمية منفصلة بين مصر واسرائيل يقوم على اساس العودة للخطوط السابقة على حرب 
917 على ان يلِ ذلك تقديم مشروع لاتفاقية سلام اردنية اسرائيلية . فقد اعرب 
كيسنجر عن تحفظاته في هذا الصدد في اجتماع مجلس الامن القومي في 8؟ نيسان / ابريل 
84 على اساس ان الحدود السابقة على الحرب لم تكن مقبولة من جانب اسرائيل كما ان 
العرب . وخاصة عبد الناصر . لم يكونوا على استعداد للتعهد بالسلام . كذلك كان تصور 
كيسنجر حينئدٍ ان هذا الاقتراح لن يحسن من العلاقات الامريكية ‏ العربية وسوف يقوي 
من موقف السوفيات الذين سينسب اليهم الفضل في تحقيق اهداف العرب . وقد اتفق 
نيكسون مع موقف كيسنجر ولذلك طلب منه العمل مع سيسكو لتعديل اقتراح وزارة 
الخارجية . ووافق على الصيغة النهائية بعد تعديلها في © ايار / مايو. وطبقا لحذه الصيغة 
لن تقدم الولايات المتحدة خطة شاملة لتسوية مصرية - اسرائيلية دفعة واحدة ولكن سيتم 
'طرح بنودها تدريجياً في محادثات متعاقبة بين سيسكو والسفير السوفياتي دويرنين . كما ان 
الولايات المتحدة لن تلزم نفسها بادىء ذي بدء بالعمل على الانسحاب الاسرائيلي الكامل 
من سيناء بل ستترك الصيغة التى ستتناول الحدود غامضة على ان يكون الانسحاب الى الخط 
السابيق على الحرب غير مستبعد بالضرورة9”” . وقد التزمت الولايات المتحدة بهذا الموقف 
قي المحادثات الثنائية الامريكية ‏ السوفياتية التى عقدت في واشنطن بين سيسكو ودوبرنين » 
وذلك كها جاء في المذكرة الرسمية التى تقدمت بها للاتحاد السوفياتي في 75 ايار / مايو 
4 والتِي لم تكن على استعداد لقبول مكاسب اسرائيل الاقليمية الكبيرة ولكنها سمحت 
بتعديلات طفيفة في الحدود يتم الاتفاق عليها كجزء من تسوية » غير انها حرصت على 
الامتناع عن رسم خطوط تعين الحدود تاركة هذه المهمة للمفاوضات العربية ‏ 
الاسرائيلية 2 . 


وقد التزم سيسكو بالمبادىء التتى وافق نيكسون عليها في ٠‏ ايار / مايو وذلك في 


زضفة .365-66.مم ,.لبطا 

آثقة ,اعمط ءأفل ابا عب[ دك الجدنن) رءعوسوط-مين] :جه /17 [ه1رم) 76[ 1 ,ممااع الا 
انظر ايضاً : مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية بالاهرام . مصر وامريكا ( القاهرة » مؤسسة الاهرام » 
دلاول ص 7ه- 4ه . 


غرف 


محادثاته مع دوبرنين في الفترة من ” - 4 حزيران / يونيو ١478‏ » حيث بدأ يطرح تدريجياً 
فكرة تسوية مصرية ‏ اسرائيلية مع عدم استبعاد عودة اسرائيل الى الحدود الدولية السابقة 
بين مصر واقليم فلسطين تحت الانتداب ونزع سلاح كل سيناء20 . كذلك رفض 
نيكسون اقتراح روجرز تفويض سيسكو اثناء رحلته الى موسكو في الفترة من ١7-1514‏ 
تموز / يوليو9”9١‏ حرية التصرف في اقتراح الالتزام بحدود ما قبل حرب 14517 اذا ابدى 
السوفيات مرونة في قضايا السلام والامن والموافقة على مفاوضات مباشرة في المراحل 
المتقدمة من المفاوضات ٠‏ ولذلك لم يحمل سيسكو الا المقترحات نفسها الي عرضها 5 
اجتماعاته مع دوبرنين في حزيران / يونيو "9١19‏ . 


خطة روجرز تشرين الاول / اكتوبر ‏ كانون الاول / ديسمير 1١959‏ 


انطلاقاً من منطق وزارة الخارجية الامريكية الذي يقوم على ان اتخاذ موقف اكثر 
مرونة فيه يتعلق بالمطالب العربية من شأنه ان يقلص من الدور السوفياتي في الشرق الاوسط 
ويحسن العلاقات العربية ‏ الامريكية » كان اصرار وزارة الخارجية على تفويض سيسكو 
ابلاغ دوبرنين بقبول الولايات المتحدة حدود /1951 على أن يرتبط ذلك بضمانات للامن 
وذلك في الاجتماع الذي عقد بينها في 74 تشر ين الاول / اكتوبر 1959 . وقد اضطر 
نيكسون للاذعان لطلب وزارة الخارجية نظراً لأنهلم يكن على استعداد للدخول في صراع 
معها في الوقت الذي كان مهتا فيه بمشكلة فيتنام ( ومع ذلك فقد طلب من لموتارد 
غارمنت مستشاره للشؤٌون اليهودية ان ينقل الى زعماء الطائفة اليهودية شكوك البيت 
الابيض تجاه دبلوماسية وزارة الخارجية ) . وبالفعل قدم سيسكو مقترحات وزارة الخارجية 
في 48> تشرين الاول / اكتوبر"”© وهي التي عرفت فيا بعد بخطة روجرز التي اعلنت في 
خطابه في كانون ا . وقد كررت هذه الخطة المبادىء العامة التي 
تحكم الموقف الامريكي من الانسحاب ( السابقة الاشارة اليها ) . ثم حددت موققها 
بالتسبة للانسحاب في تسوية مصرية ‏ اسرائيلية على اساس : 


(هلا) .م ,(1969 وصنان 16-30) ,لرمع116 انه ارمرء 11 مك فلمو ,365 .م ,كجمء !7 عكلان 11 ءاذاالال!ا ,)موملووتكا 
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زفهف 367 بم ,مبطا برمومتعواا 

انظرايضا : رياض ء مذكرات محمود رياض 15148 -191/8 : البيحث عن السلام والصراع في الشرق الأوسط . 
ص .1١95-1546‏ 

[649 جز هه اللعومعاه"! إمهالانانا ومنومه» ,ع البو دافا .0.ل لمع ,558-559 لمعه 372-373 .وم .لاطا ,كموداكهنا 

0 ,ح أيه علفقفتا! عا اط ت«صمدم 12 أمعقتاوط .كله تعممهعهاة نمه لصموجيهة! :ها اهدعا مانل4] هذا 

إفيمة , 10-11 لق 8 .مج ,(1970 لهسيل 5) 1593 هج ,62 امنا ,المع للها عنهاك [إه نترع ةورع 17 .0.5 


رقف 


انسحاب اسرائيل الى الحدود الدولية بين اسرائيل ( اي فلسطين تحت الانتداب ) 
ومصر . 

- اتفاق الطرفين على ضمانات الامن والتي تتعلق اساسا بمنطقة شرم 
الشيخ . والحاجة الى مناطق منزوعة السلاح وترتييات نبائية لقطاع غزة . 

اما الاقتراحات التي قدمت في| بعد لتسوية اردنية - اسرائيلية » فقد تضمنت بالنسبة 
للانسحاب(75) : 


محدد الطرفانت اجراءات وجدول انسحاب رئيسي للقوات الاسرائيلية من الضفة 
الغربية . 

- يتفق الطرفان على حدود امنة ومعترف بها بينهها تظهر على خرائط يوافق عليها 
الطرقات وتصبح فيا بعد جزءا من الاتفاق النهبائي قِ اطار السلام احذين بعين الاعتبار 
الاتفاق على : اقامة مناطق منزوعة السلاح؛ ترتيبات امن عملية . 

وتكون الحدود الآمنة المعترف بها قريبة من خطوط الهدنة مع السماح بتعديلات 
متفق عليها لاسباب أمنية وادارية واقتصادية . 

اشتراك الاردن واسرائيل ومصر في تحديد الوضع النبائي لقطاع غرة 8 

اتفاق الطرفين على ترتيبات امن ملائمة للضفة الغربية تشمل اقامة مناطق منزوعة 
السلاح . . . مع الاعتراف بحرية الملاحة في مضايق تيران وخليج العقبة . 

وقد اوضح روجرز في مؤ مره الصحاقي ف 14 كانون الثاننٍ / يناير دبا (40) ان 
الانسحاب لن يتم قبل ان يكون هناك اتفاق تعاقدي بين الاطراف كما اكد ضرورة اتفاق 
الاطراف على ترتيبات الامن مثل المناطق المنزوعة السلاح وشرم الشيخ وقطاع غزة ‏ 
كذلك اوضحت وزارة الخارجية ( في مذكرتها التفسيرية لخطاب روجرز )(1*) ان انسحاب 


اسرائيل لن يدم الا قِ اطار سمالام واجراءات متفق عليها لضمان امن كلا الطرفين وان 
التعديلات في الحدود يجب ان تكون طفيفة . 


4١‏ -10 هبش همة ,77-78 .جم راكهطا 840416 عطاصة اع نإؤبم) «وسروط-جبمخ[ :معو 177 إهجم) 1116 ,ممكاواللا 

.549 .م ,(1969 )2همامامءو0 16-31) رد جمعءغ]1 4اته ارمع 

انظر ايضاً: سجل العالم العربي ( بيروت ) ٠‏ ( تشرين الاول / اكتوبر - كانون الاول / ديسمير »)1١1938‏ ص 
0-5١‏ . 

)3 .2186-9 .هم ,(1970 ع مهايا 2) 1601 .0ج ,62 .اه ,املاء الها عنهاك زه 67177:711جرء 12 .0.5 

١١ل‏ ) ,أكممط جوء[آ ع1[ 10 :توتدك !ا برفساد3 لماععمك إن ممع :مز «رعجهجة6 ممنانههم" 51816 أن أممكائهموا» 

9 ,016 وعناموة اده 6 .5 ل١:.‏ .0 ,حماوطاطهة/ل/ا) 0:1أددء3 2004 ,دوع ع001) غ915 ,1970 ,15-29 سنرول 

18-20 .مم ,(1970انمم 


كرفا 


وقف اطلاق النار واحياء مهمة يارنغ حزيران / يونيو 1١91٠‏ اواخر 1917/1 

دعت البادرة الامريكية لوقف اطلاق النار في حزيران / يونيو 1947١‏ الى استئناف 
المباحثات للوصول الى سلام على اساس الاعتراف المتبادل بسيادة الدول واستقلاها 
السياسي وانسحاب اسرائيل من اراض محتلة في صراع ١9537‏ وفقاً لقرار مجلس الامن 
رقم . 

ويبدوان وزارة الخارجية في ذلك الوقت . حرصاً منها على نجاح هذه المبادرة وقبول 
الاطراف لما . لم تتحمس لتقديم مقترحات محددة بشأن الانسحاب والحدود مكتفية يتكرار 
المبادىء العامة في هذا الشأن . بل يلاحظ ان روجرز في مؤ تمره الصحفي في ”١‏ حزيران / 
يونيو 22218917٠١‏ قد ذكر أنه « بينا تستمر الولايات المتحدة في الاعتقاد بأن الخطوط العريضة التي 
تحددت في خطابي في 4 كانون الاول / ديسمبر ( خطة روجرز ) مفيدة جداً . فإننا لا نصر على ان تقيلها 
الاطراف . وان الولايات المتحدة مستعدة لآن يبدأ السفير يارنغ بأية نقطة يختارها » . كذلك فإن 
نيكسون قد اكد لغولدا مائير في كتابه لها في 7٠“‏ تموز / يوليو 1537١‏ ان الولايات المتحدة لن 
تصر على قبول اسرائيل لتفسير العرب للقرار 747 . وان حدود اسرائيل لن تكون هي 
حدود 4 حزيران / يونيو/1471 نفسها ( وهذا يعتبر تعديلاً لعبارة ‏ تعديلات طفيفة » التي 
كانت تستخدم قبل ذلك ) كذلك اكد تأبيده لتسوية تقوم على اساس حدود آمنة ومعترف 
بها كنتيجة لمفاوضات بين اطراف الصراع . مع بقاء اسرائيل على خطوط وقف اطلاق النار 
الى ان يتم التوقيع على اتفاق سلام تعاقدي5*) . وكان نيكسون قد اكد قبل ذلك في ١‏ 
تموز / يوليو في مقابلة تليفزيونية ان ايّ انسحاب اسرائيلي سيكون الى حدود يمكن الدفاع 
عببا؟ة , 

غير ان وزارة الخارجية قد عادت مرة اخرى الى موققها السابق بخصوص 
الانسحاب خاصة بعد مذكرة يارنغ في 4 شباط / فبراير 141/١‏ ورد اسرائيل السلبي عليها 
بالمقارنة بموقف مصر الايجابي منها . فقد هاجم روجرز الموقف الاسرائيل علنا في مؤتمره 
الصحفي في ١"‏ آذار / مارس 1١917١‏ وطالب اسرائيل بأن تحصل على الامن في اتفاقيات 
سياسية مقبولة ومن خلال ضمانات توفرها قوة دولية لحفظ السلام بدلا من الاستيلاء على 


[فحك ,عزو :29-33 3200 26 .مم ,(1970 بلدل 13) 1620 .506 ,63 .املا رإبقاء ألد8 عنهاد زه تامع اسايموء 12 .5.ل) 
امهاكتكفظ» لمة ,160 .م ,عذال0© ناعه دآ طععة عط مديه كدرمقماءغ1 أعه5[ل-ععتداد علدلا :ععوعءط جم[ اكعبا0 
.3 مم دووعرص هط أ أعمعاأ» ون لوبعوابمعارا ممكنك لتمام نمو 

02 جم أ«عد شر «كاروأكلعء2] إن عنمعء(17 بالمنهن0 نمه ,هه .م ,رالق لعأتعطتطا 116 ناعه دآ ,مواهةه 

2 .م.م ,1967-1976 ,اأعأأوددم0 أاعهءجدا طهعدق علا لحوهما عامط 

0( .159 .م ,إلاعع0؟1 عاتاععله عن فانه أعم؟ذا رمعاعصة :ععناكيال زه لرمنم5 ع 8:01 111 ,مفلدعم 


نانفا 


الاراضي بالقوة : وقد ذكر روجرز في هذا المؤتمر انه بالنسبة لمصر واسرائيل ١‏ فإن سياستنا 
ار ا ا 0 
انها بديل للمفاوضات او اتفاق سلام حيث ان المفاوضات هي التي سوف تحدد ما الذي يتم 
ضمانه(462) . وكان روجرز قد اعلن في مؤتمر صحاني في “71 كانون الاول / ديسمبر عن 
استعداد الولايات المتحدة لأن تؤدي دوراً في حفظ السلام في المنطقة بتقديم ضمانات 
مكمّلة للتسوية(** . كذلك اكد سيسكو في ١5‏ شباط / فبراير موافقة الولايات المتحدة 
على بدء محادثات مبدثية حول مسألة الضمانات مع القوى الكبرى””*) . كذلك ذكر 
نيكسون ف رسالته عن ضرورة الاتفاق على صمانات من القوى الاريع 
الكبرى وإن كان لم يشر الى مسألة الانسحاب إلا في صيغة ‏ اعادة اراضٍ عربية » » وان 
اي اتفاق لتثبيت حدود نهائية يجب ان يرتبط مياشرة باتفاق سلام بعلل ترتيبات عملية 
متفقاً عليها تجعل هذه الحدود أمئة 3 وهذه امور متروكة للتفاوض بين اطراف 
الصراع لف( 

ويلاحظ انه في 78 اذار / مارس ١‏ اجتمع روجرز في جلسة مغلقة مع بجلسر 
0 لمناقشة سياسة حرق الاوسط , و جاء هذا 0 انتقادات من جانب 
كامل 0 الذي من شأنه ار يقوي الموقف السوفياتي قي المنطقة 0م ٠‏ ويتضح 5 
مجلس الشيوخ من قضية الانسحاب ايضاً من القرار الذي وقعه 4/ا عضواً من المجلس في 
6 تشرين الاول / اكتوبر ١/اة١‏ والذي طالب نيكسون , ببيع طائرات فانتوم لاسرائيل . 
وباعادة التاكيد على ان الحدود الآمنة التي يمكن الدفاع عنها. عنصر حيوي في تسوية سلمية 
يتم التفاوض بشأنها بين اطراف الصراع(”"© . 

كذلك يلاحظ ان البيت الابيض لم يكن يعضد موقف وزارة الخارجية من الانسحاب 
وقد اتضح ذلك عندما اكد نيكسون في 8 آذار / مارس لدى استقباله الرئيس الاسرائيلٍ 


زقل) ععسوطعنره] :جملا هجهن 17116 ,ممكامحللا :457-456 .مم ,جزأاه لعللتعط د 11:6 امه ج5[ ,مهاده 
.179 .م ,(1971 تاعمهانا 16-31) ,كن جوعع 12 4 11ممء]1 طعجل لمة ,157 .م رأكمكا عللمل:74 عملا تعتال:م © 


ركم .م ,(1970 'وتاهعة 16-31) ,ل 7معع؟1 4ضه ارممع؟1 طعع4, 0مة ,155 .م ,.كاطا ,ممتامطيلا 
(لاط) مهالا 8) 1654 .00 ,64 .ا0/ باتلاء الفا 'عنماى [ه 71011 تمجه( .5.ل] «رمسوروهة دمتقدلةا عطا عموع» 

.3 .م ,(1971 
جردم) .126 .م ,(1971 لاتهيهناه"ا 15-28) ,رك 7معع]]1 ننه رمج 1 طوعرشق 
14( 179 .م ,(1971 لطعيواا 16-31) ,لاطا 
5ش .55 .م ,(1971 +061006 1-15) ,.لمثطا 


غرف 


زالمان شازار. انه رغم الاختلافات في الرأي بين واشنطن وتل ابيب فإن الولايات المتحدة 
لن تستخدم الضغط لفرض أرائها حول مسألة الانسحاب6 . 

وقد بدأت الولايات المتحدة في هذه الفترة اجراء مفاوضات بين مصر واسرائيل بشأن 
تسوية مرحلية او مؤقتة تقوم على انسحاب اسرائيلٍ جزئي يسمح بفتح قناة السويس 
للملاحة الدولية » وقد تولى سيسكو نقل عدد من المقترحات التفصيلية الى الاطراف في 
صيف 1911١‏ تقوم على اساس انسحاب اسرائيلٍ جزئي يتم على مراحل لفتح القناة”؟؟ . 
الفترة التالية للاتفاقية المرحلية 

يلاحظ ان هذه الفترة وبالذات في اواخر 191/١‏ قد تميزت بسيطرة اكبر من جانب 
كيسنجر على دبلوماسية الشرق الاوسط 5 ومع استمرار اهتمام وزارة الخارجية بفكرة 
الانسحاب الحزئي لفتح قناة السويس , لم يكن البيت الابيض متحمساً لصوغ افكار 
محددة حول التسوية والانسحاب خاصة في انتخابات عام 2991917 . ولذلك لم يكن 
هناك تغير في الموقف الامريكي من الانسحاب . ما عدا الصياغة الجديدة التي تقدم بها 
كيسنجر 2 في بداية عام فدص الخاصة بالفصل بين السيادة والامن 3 بحيث يمكن في ظلها 
الاعتراف بسيادة مصر على سيناء في وقت مبكر بينما تتم اقامة ترتيبات امن خاصة تسمح 
لاسرائيل ان تحتفط بمراكز دفاعية معينة في مناطق اساسية؟؟) , 

وقد جاءت المبادىء العامة المتعلقة بتسوية الشرق الاوسط بعد مو تمر قمة موسكو 
غامضة بل كانت اضعف في صياغتها من القرار 847؟ . حيث اقرت تلك المبادىء 
امكانية اجراء تعديلات فق االحدود دون استخدام كلمة « طفيفة » الي التزمت ا الوثائق 
الرسمية من قبل وكانت هذه المبادىء تشمل © : 

- انسحاب القوات الاسرائيلية من اراض عربية احتلت في ١951/‏ . 

- ان اية تعديلات في الحدود يجب ان تكون نتيجة لاتفاق بين الاطراف المعنية . 


1ه .15 .م ,(1971 طعمهايا 1-15) .كينها 
(89) انظر بالتفصيل : 

له رق 0هة ,197 لمق 151,178,191 .هم راكد علملقاة عل ور اعذارهرمن) «عسروط-جيره]] مجو إلا إهاره) 11:6 ,معلامهها 

-424 .م ,(1971 أقنوية 1-15) ,ل (مععغ1 هدبه رمج !1 

35 ,129 .م ,كرمع 77 عكبرن 1 عزز ١1/1‏ ,,موداددتكا 

(؟ة) تأعهءدا طدعك4 عطا 4جهبوما برعتاوط اتمعا ع4 :كمزكلءء82 0 علموع26 ,امقر لع ,1290 .م .متنا 

300 153-154 .0 ,1957-1976 ,أعةآ ]0 


يلف .1294 أممه 1248 .مم ,. نا ,,مومتعهتكا 


فغرفا 


- ترتيبات امن مشتركة تشمل مناطق منزوعة السلاح ووضع قوات للامم المتحدة 
بصفة مؤقتة في شرم الشيخ واشتراك الاتحاد السوفياتي والولايات المتحدة في الضمانات 
الدولية . 


اخباء حالة الحرب 3 


وقد ظلت هذه المبادىء تحكم الموقف الامريكي من الانسحاب طوال الفترة حتى 
تشرين الاول / اكتوير “ا/91١‏ , دون التقدم يمقترحات اخرى محددة . 


تعتبر القدس قضية من قضايا الانسحاب ذات ميزة خاصة وذلك لاعتبارات سياسية 
وقانونية فضلاً عن اهميتها الدينية والتاريخية لاطراف الصراءع(7© . الامر الذي يستلزم 
إفراد مبحث خاص لدراسة الموقف الامريكي بشأنها في ظل كل من ادارتي جونسون 
ونيكسون . 
١‏ -ادارة جونسون وقضية القدس 

يمكن القول بأن الادارة الامريكية في عهد جونسون لم يكن لها تصور واضح لتسوية 
قضية القدس ٠.‏ بل يبدو انه كان هناك تجنب مقصود من المسؤ ولين الامريكيين للتعرض 
لهذه القضية . فلم يأت جونسون مثلاً في خطابه في 19 حزيران / يونيو 1919© الا 
باشارة عابرة عن القدس عندما ذكر انه « يجب ان يكون هناك اعتراف كاف بالمصالح الخاصة للاديان 
الثلاثة العظيمة في الاماكن المقدسة » . بل ان ارثر غولدبرغ عندما كرر امام الجمعية العامة في 
٠‏ حزيران / يونيو 14717 مبادىء جونسون للتسوية ( التي وردت في خطابه في ١9‏ 
حزيران / يونيو) لم يتعرض الى وضع القدس ء كما ان مشروع القرار الذي اقترحه 
للجمعية العامة في ذلك اليوم جاء خاليا من اية اشارة الى مستقبل المدينة(98) . وفي خطابه 
امام الجمعية العامة في 7١‏ ايلول / سبتمبر 1591451 اشار غولدبرغ بطريقة عابرة لهذه 
القضية عندما ذكر « ان مركز القدس يجب الا يتقررمن جانب واحد ء وانما بالتشاور بين الاطراف المعنية 


(43) انظر : عبد الحليم بدوي , « الوضع الدولي لمدينة القدس » في : الجمعية المصرية للقانون الدولي » 
دراسات في القانون الدولي 6 " ج ( القاهرة : دار الفكر العربي »الاقاا)ع)ء ص ١ه6-دكه.‏ 


زفقة 7 ركلعة0) امم جمء ا[ ع1[ رز برعنانآ دوعنهاد 1271164 :مأ قمع 00م 5'ممعصطامل :هم 
(4ة) .لطا 
(49) 7 مم ,1967 ,كتمع لاء 170 غورء جين :تلوط بروزء رهسا ابمعترعيم قر 


لوكزف 


وبالاعتراف بالمصلحة التاريخية للاديان الشلاثة في الاماكن المقدسة » . كا أن مشروع القرار 
الامريكي الذي قدمه غولد برغ لمجلس الامن في 8 تشرين الثاني / نوفمير 1١951‏ " 
يتعرض لقضية القدس من قريب او بعيد(” "2 . 


وقد استمرت ادارة جونسون على موققها فيا يتعلق بتجنب التقدم باقتراحات لتسوية 
قضية القدس . وان كان جونسون قد ذكر في خطابه في ٠١‏ ايلول / سبتمبر 2021954 
دان احداً لا يرغب ان يرى المدينة المقدسة مقسمة مرة اخرى. وعلى الاطراف ان يفكروا في حل يضمن 
مصالحهم ومصالح العالم كله في القدس » . وكانت هذه هي اول مرة تفصح فيها الادارة 
الامريكية عن نيتها في الاحتفاظ بالقدس موحدة ول تظهر اية اشارة بعد ذلك الى مستقبل 
القدس في الوثائق الامريكية الرسمية » بما في ذلك المذكرة الامريكية للاتحاد السوفياتي في 
8 كانون الثاني / يناير )2"9١959‏ . 


واذا كان هذا هو موقف ادارة جونسون في| يتعلق بتسوية مشكلة القدس » فماذا 
كان موقف هذه الادارة من الاجراءات التي اتخذتها اسرائيل لضم المدينة؟ فقي 77 
حزيران / يونيو 14717 وافق الكنيست الاسرائيل على ثلاثة قوانين تقضي بمد التشريعات 
والاختصاص القضائي والادارة الاسرائيلية الى الجزء العربي من القدس واراض اخرى 
من فلسطين تحت الانتداب والتى كانت تسيطر عليها الاردن منذ هدنة 01944" 5) . 


لقد جاء الموقف الامريكي ازاء هذا التصرف في وثيقتين اساسيتين : الوثيقة الاولى 
هي البيان الصادر من البيت الابيض في 78 حزيران / يونيو /1971 الذي اكد في صياغة 
عامة ما ذكره جونسون في ١9‏ حزيران / يونيو من ضرورة الاعتراف بالمصالح الخاصة 
للاديان الثلاثة في الاماكن المقدسة . مؤكداً ضرورة التشاور مع الزعماء الدينيين وغيرهم 
من يعنيهم الامر قبل اتخاذ اي تصرف من جانب واحد بخصوص وضع القدس49 "١‏ . اما 
الوثيقة الثانية » فقد صدرت عن وزارة الخارجية الامريكية وكانت اكثر تحديداً اذ ذكرت 
أن « التصرف الاداري السريع الذي تم امخاذه اليوم لا يمكن أن يعتبر تحديداً لمستقبل الاماكن المقدسة او 
وضع القدس . وان الولايات المتحدة لم تعترف قط بمثل هذه التصرفات من طرف واحد من دول المنطقة 


0 .مم «,1967 رهط عناملا 9-10 رومناعواا 1373 ,ههلا 2200 ,5لمع86 لهاء011» ,اأمودمت لأأايههة5 ..لؤ لا 

17- 0. 

06١1)‏ ,16 .م ,ككينا اعمط ممع ل عطا جما وعناوط كعنهاى لءاندلا 
[فديلة .47-486 .مم ,(1969 لإالقنامول 16-31) ,لعن ؟| عدف تدر ]1 رم 
)٠١"(‏ .م اعتالابهن) تاعه دكا طدعمة عذ! انه ع«متئداء 11 أعهكل-تعتماد فعلتمنا :ععوعط رم[ أكعنا0 ,امم 

448. 

انظر ايضاً : يدوي . « الوضع الدولي لمدينة القدس »» ص 85-8١‏ . 

قله .60 .م , (1970 برأال 17) 1464 ,57 .أ70 , القاء/8:1 عاواك إن اننع 1دبارووء 12 .؟..0) 


خرف 


على انها تحكم المركز الدولي للقدس 6(* 2١١‏ . كذلك اكد غولدبرغ في بيانه امام الجمعية العامة 
للامم المنحدة في ” تموز / يوليو 23236679841 و ان الولايات المتحدة لا تعترف بالتصرفات الادارية 
التي اتخذتها اسرائيل كمحدد لمستقبل الاماكن المقدسة او مركز القدس بالنسبة لما ء وانها لا تعترف 
بتصرفات من جانب واحد في هذا الشأن » . 

وقد امتنعت الولايات المتحدة عن التصويت على قرار الجمعية العامة رقم 7176857 
الصادر في 4 تموز / يوليو ١1451‏ بشأن القدس الذي عبر عن قلق الجمعية العامة بشأن 
الوضع السائد في القدس كنتيجة للاجراءات التي اتخذتها اسرائيل لتغيير مركز المدينة » 
مؤكدا ان هذه الاجراءات تعتبر باطلة » ودعا اسرائيل لالغاء كل الاجراءات التي تم 
الخلئها والاستتاع قور عن الخلذ لي تصرف من شأنه ان يغير مركز القدس" 2٠‏ . وقداكد 
غولدبرغ في تبريره لهذا الامتناع عن التصويت بيانات كل من البيت الابيض ووزارة 
الخارجية السابقة الاشارة اليها مؤكدا استعداد الولايات المتحدة لتأييد قرار يدعو لعدم 
إتحخاذ اي تصرف من جانب واحد من شأنه ان يجحدد مستقبل القدسس(*2"4 . ويفهم من ذلك 
ان الولايات المتحدة كانت تؤيد وجهة النظر الاسرائيلية التي تدّعي ان هذه التصرفات لا 
تعدو ان تكون تصرفات إدارية مؤقتة لا يترتب عليها اي ضم للقدس او تحديد نهائي 
لوضعها » وبالتالي ليس هناك ما يدعو لمطالبة اسرائيل بالغاء مثل هذه التصرفات كيا دعا 
قرار الجمعية العامة . 

وقد تأكد هذا الموقف مرة اخرى عندما امتنعت الولايات المتحدة عن التصويت في 
4 تموز / يوليو ١14717‏ على قرار الجمعية العامة رقم 75014 الذي عبر عن الاسف لفشل 
اسرائيل في تنفيذ القرار رقم 87 وكرر الدعوة لاسرائيل لأن تلغي كل الاجراءات التي 
اخذت وان تمتنع فوراً عن اتخاذ لي تصرف من شأنه ان يغير وضع القدس”* 2 . وقد كرر 
غولد برغ في بيانه 0 الجمعية العامة في ١4‏ تموز / يوليو(١2©‏ الموقف نفسه مؤكداً ان 
« الولايات المتحدة لا تعترف بأن هذه الاجراءات تغير وضع القدس . ان حكومتي لا تعترف بأن 
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الاجراءات الادارية التي اتخذتها حكومة اسرائيل في 74 حزيران / يونيويمكن ان تكون الكلمة النهائية في 
الموضوع» . ورغم ان غولدبرغ قد ذكر ان الولايات المتحدة « تأسف»م لاتخاذ مثل هذه 
الاجراءات . الا انه عاد ليو كد اصرار الولايات المتحدة على « ان الاجراءات التي اتخذت لا 
يمكن ان تعتبر سوى اجراءات مؤقتة لا تحدد الوضع النبائي والدائم للقدس  »‏ وقد اوضح غولدبرغ 
في البيان نفسه ان الولايات المتحدة كانت على استعداد لتأييد قرار بشأن القدس يرفض اي 
تصرف من طرف واحد يقرر ويجدد وضع القدس ويطالب حكومة اسرائيل بأن تمتنع عن 
أي تصرف يقر ن بِصفة دائنة وضع القدس » مؤكداً ان قرار الجمعية العامة « لا يتفق تاماً مع 
آرائنا عضرها أنه يبدو بدعوته لالغاء هذه الاجراءات - انه يقبل ان هذه الاجراءات الادارية كانت تمثل 
ضما للقدس من جانب اسرائيل » 

وقد اكدت وزارة الخارجية الامريكية هذا الموقف نفسه في بيان دين راسك الذي 
صدر في ١4‏ تموز / يوليو 201718519 مؤكداً ان قرار الجمعية العامة « كما قدم لم يعكس كلياً 
الوضع القائم ولا افضل الوسائل لمعالجته . . . ذلك ان هذه القرارات الادارية لا يمكن اعتبارها محددة 
لمستقبل الاماكن المقدسة اووضع القدس بالنسبة لها» . 

وفي 7١‏ ايار / مايو1454 امتنعت الولايات المتحدة عن التصويت على قرار مجلس 
الامن رقم ؟55؟ الذي اكد ما جاء في قراري الجمعية العامة ( القرار 7١67‏ والقرار 
5 6) ودعا اسرائيل لالغاء جميع الاجراءات التي اتخذتها وان تمتنع عن اتخاذ اي تصرف 
من شأنه ان يغير وضع القدس7١2‏ . وقد كرر غولدبرغ في تبريره للتصويت الامريكي 
الموقف الامريكي السابق نفسه . والى جانب ذلك ذكر ان مشكلة مستقبل القدس تقع في 
نطاق قرار مجلس الامن رقم 747 وني نطاق مهمة يارنغ » وانه لا يمكن معالجة مشكلة 
القدس منفصلة عن المظاهر الاخرى للموقف في الشرقٍ الاوسط والتي عبتم بها القرار 
. وانه لا بد من ايجاد تسوية سلمية ومقبولة ‏ اتفاقاً مع القرار 747 ٠»‏ تشمل كل 
مظاهر مشكلة الشرق الاوسط بما في ذلك القدس59") , 


والخلاصة انه رغم ان ادارة جونسون لم تقدم تصوراً واضحاً لتسوية قضية القدس » 
الا انه كان هناك ميل واضح من جانب هذه الادارة للاحتفاظ بالقدس موحدة . كذلك 
ايدت الولايات المتحدة الموقف الاسرائيلى الذي يدعي ان التصرفات التشريعية والادارية 
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ومن الجدير بالاشارة انالقرار(7 4 7)لم يتضمن آية اشارة الى مشكلة القدس او كيفية التوصل لإتفاق بشأن مستقيلها . 


"5:١ 


التي اتخذتبها اسرائيل في القدس لا تعدو ان تكون تصرفات إدارية مؤقتة لا يدجم عنها أي 
ضم للمدينة » وبالتالي كانت الولايات المتحدة ترفض تأييد قرارات الامم المتحدة المختلفة 
الى طاليت اسرائيل بالغاء مثل هذه الاجراءات 5 


> ادارة فيكسون وقضية القدس 

يلاحظ انه لم تكن ثمة خلافات بين كل من البيت الابيض ووزارة الخارجية 
الامريكية في| يتعلق بالقدس . وقد استمر الموقف الامريكي في ظل ادارة نيكسون يقوم 
على اساس تجنب التعرض لموضوع القدس وعدم التقدم بمقترحات محددة بشأن مستقبلها ‏ 
وكانت النتيجة غياب هذه المشكلة من معظم الوثائق والبيانات الامريكية الرسمية . فقد 
كانت ورقة المبادىء العامة التي تقدمت بها الولايات المتحدة الى المحادثات الرباعية في 4؟ 
آذار / مارس ١4584‏ خخالية من اية اشارة لوضع القدس » كا ان خطاب كل من روجرز في 
آذار / مارس 8 وسيسكو في 77 نيسان / ابريل من العام نفسه لم يتعرضا لهذا 
الوضع . فضلا عن ان محادئات سيسكوفي موسكو في| بين 4 ١7/- ١‏ تموز / يوليوة95١‏ لم 
تتناوله ايض . ومع ذلك » فقد كان هناك اطار عام متفق عليه فيا يتعلق بالقدس وهو 
الابقاء عليها موحدة . فكان من بين المبادىء الي خلص اليها مجلس الامن القومى في اول 
شباط / فبراير 8 هوان يكون للاردن دور مدني وديني في نطاق مدينة القندس 
الموحدة » كها تضمنت النقاط التسع التي تقدمت بها الولايات المتحدة في نيسان / ابريل 
64 كتلخيص لوقفها الى السفير يارنغ تأكيد دور اقتصادي ومدني وديني للاردن في مدينة 
القدس الموحدة99١21‏ كذلك اكد سيسكو هذا الخط العام في مشاوراته في واشنطن في 
حزيران / يونيو ١978‏ مع السفير السوفياتي دوبرنين وفي المحادثات الرباعية التي عقدت في 
واشنطن في هذا الشهر(؟20© . . 

وقد التزمت خطة روجرز في كانون الاول / دمسمبر 8 ببذا الموقف تجاه 
القدس . فقد ذكر روجرز في خطابه في 4 كانون الاول / ديسمبره أن وضع القدس يمكن ان 
يتحدد فقط من خلال اتفاق الاطراف المعنية» وعلى وجه الخصوص اسرائيل والاردن اساسا » آخحذين 
بالاعتبار مصالح دول اخرى في المنطقة والمجتمع الدولي . ومع ذلك » فنحن نؤ يد ميادىء معيئة نعتقد انها 
سوف تقدم اطاراً عادلاً لنسوية القدس . فنحن نؤمن بالذات بأن القدس يجب ان تكون مدينة موحدة ولا 
تكون فيها اية قيود على حركة الافراد والسلع » بحيث د ن المدينة الموحدة مفتوحة لكل الاشخاص من كل 
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خف 


الاديان والجنسيات . كما ان الترتيبات الادارية للمدينة الموحدة يجب ان تأخذ باعتبارها مصالح كل سكانها 
والجماعات اليهودية والاسلامية والمسيحية ء» مع وجود دور لكل من اسرائيل والاردن في الحياة المدنية 
والاقتصادية والدينية للمديئة 2)١١7(»‏ , 


وبناء على ذلك فقد تضمنت خطة التسوية الاردنية ‏ الاسرائيلية التى تقدمت بها 
الولايات المتحدة للمحادثات الرباعية في 14 كانون الاول / ديسمبر 14384 فقرتين 
بخصوص القدس١20‏ . فقد ذكرت النقطة الثالشة من الخطة ( وهى النقطة الخاصة 
بالحدود الآمنة ) د ان تكون الحدود الآمنة المعترف بها قريبة من خطوط الهدنة باستثناء ما ورد في النقطة 
الرابعة » ( وهي النقطة الخاصة بالقدس ) الامر الذي يؤكد عدم عودة الوضع السابق 
للقدس . وتنص النقطة الرابعة على ان « تقوم الاردن واسرائيل بالعمل على التوصل الى اتفاق حول 
وضع مدينة القدس وحول الترتيبات النبائية يما قيها الحدود البلدية المتعلقة بالمدينة الموحدة . ويتفق الطرفان 
على ان للقدس وضعاً خاصاً ينطلق من المبادىء التالية : !- يجب أن تكون مدينة موحدة بحيث لا نكون 
هناك اية قيود على حرية انتقال الاشخاص او السلع فيها ؛ ب يجب الآ تكون هناك اية قيود على حرية 
الوصول الى المدينة الموحدة لأي شخص من اي دين او جنسية ؛ ج ‏ يجب ان تراعي الترتيبات الادارية 
للمدينة الموحدة مصالح جميع سكانها ومصالح الطوائف اليهودية والاسلامية والمسيحية العالمية وان تضمن 
لحكومتي اسرائيل والاردن دورهما في الحياة المدنية والاقتصادية والديئية للمدينة » . 


وقد اكد روجرز في مؤتمره الصحافي في 7 كانون الاول / ديسمبر 0١501939‏ ان 
هذه الصياغة في]| يتعلق بالقدس كانت متعمدة وان على الاطراف الاتفاق على الترتيبات 
النهاثئية بشأن القدس حيث ان الولايات المتحدة لا تريد ولا تنوي ان تقترح ما يجب ان 
يكون عليه الحل الغهائي لمستقبل المدينة . واستمر هذا الموقف حتى عام 1910/7 . 


وعندما عرضت قضية القدس امام مجلس الامن في تموز / يوليو 1154 بناء على 
شكوى الاردن عبر المندوب الامريكي شارلز يوست في بيانه امام المجلس في ١‏ تموز / يوليو 
عن قلقه بشأن الاجراءات التي اتخذتها اسرائيل لمصادرة اراض في القدس وتدمير مساكن 
ومبانٍ لها اهمية تاريخية ودينية وتطبيق القانون الاسرائيلٍ على اجزاء من المدينة المحتلة 
موضيحاً موقف الولايات المتحدة التي « تعتبر ذلك الجزء ل القدس الذي اصبح تحت سيطرة 
أسرائيل في حزيران / يونيو 18451 مثل مناطق اخمرى احتلتها اسرائيل اراضي محتلة وبالتالي تخضع 
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وذينا 


لتنصوص القانون الدولي الذي يحكم حقوق والتزامات السلطة المحتلة ومن بين تلك النصوص ما يلزم 
اسرائيل . كأي محتل بعدم اجراء تغيير في القوانين او في الادارة الا تلك التغييرات المؤقتة الى تتطلبها 
اعتبارات الامن ع(5١١)‏ . وقد عبر يوست عن اسفه لأن”*: تصرفات اسرائيل في الجزء المحتل من 
القدس قد اختلفت عن ذلك ء الامر الذي يثير القلق حول الوضع النهائي للقدس الشرقية » . وكرر 
يوست في البيان نفسه اسف الحكومة الامريكية على مثل هذا العمل . ثم كرر الموقف 
الامريكي السابق وهو عدم الاعتراف بأن هذه الاجراءات تحدد الوضع النهائي للقدس . 


وبلاحظ ان الولايات المتحدة قد ايدت قرار مجلس الامن رقم 517 الذي صدر 
بالاجماع في * تموز / يوليو ١9478‏ بصدد القدس . وكان هذا القرار قد اعرب عن الاسف 
لفشل اسرائيل في احترام قرارات الجمعية العامة ومجلس الامن . ووجه اللوم العنيف لكل 
الاجراءات التي اتخذت لتغيير وضع مدينة القدس . واكد ان الاجراءات التشريعية 
والادارية التي قامت بها اسرائيل والتي تهدف الى تغيير وضع القدس باطلة ولا يمكن ان تغير 
هذا الوضع . وقد دعا القرار اسرائيل ان تلغي كل الاجراءات التي اتخذتها والتي قد تتجه 
لتغيير وضع المدينة('؟22 . 


غير ان تأيبد الولايات المتحدة لهذا القرار لم يمثل اي تغيبر في الموقف الامريكي تجاه 
القضية . حيث امتنعت الولايات المتحدة عن التصويت على الفقرة الخامسة من القرار التى 
تصف الاعمال التي اتخذتها اسراثيل على انها اجراءات تنجه لتغيير وضع مدينة القدس » 
وتدعو اسرائيل لالغاء هذه الاجراءات . وقد برر يوست هذا الامتناع على اساس ان لغة 
هذه الفقرة لا تتفق مع اللغة الواضحة في الفقرة السابقة من القرار التي تؤكد أن هذه 
الاجراءات لا يمكن ان تغير وضع المدينة . وقد اضاف يوست في غباية بيانه امام المجلس 
« ان تأييد الولايات المتحدة للقرار لا يلزمها باتخاذ موقف محدد بعينه عند مناقشة المجلس لذه القضية في 
المستقبل » » الامر الذي يؤكد ان التصويت الامريكي على القرار على هذا النحو لم يمثل اي 
تغيير في الموقف الامريكى تجاه القدس . ويؤكد استمرار تأييد الولايات المتحدة للموقف 
الاسرائيلي بشأن الاجراءات التشريعية والادارية التي قامت بها اسرائيل في المدينة92؟22 . 

وعندما عرضت مشكلة حريق المسجد الاقصى على مجلس الامن في ايلول / سبتمبر 
8 هء كان الموقف الامريكي هو الامتناع عن التضويت على قرار المجلس رقم 71/١‏ 
الذي صدرفي ١6‏ ايلول / سبتمبر ١438‏ . وكان القرار قد ادان فشل اسرائيل في احترام 
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ألفكة 7 .م «,1968 برأنال 3-4 روامهان 1485 ,نمه / 24100 ,ولجمه89 له0110» ,المصرمت بوالرمهة .يذل 
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القرارات السابقة بشأن القدس ودعاها لتنفيذ هذه القرارات . كذلك اكد القرار على 
ضرورة امتناع اسرائيل عن التصرف على نحو ينتهك القرارات السابقة والغاء كل 
الاجراءات التي اخخذت لتخيبر وضع القدسن9؟١)‏ َ 


وقد ذكر شارلز يوست ان الولايات المتحدة رغم اسفها الحريق المسجد الاقصى لم 
ترحب بقرار المجلس نظرا لأنه ربط هذا الحادث بالصراع في الشرق الاوسط وتعرض 
لمشكلة وضع القدس التي كان المجلس قد بحثها في تموز / يوليومن العام نقسد5؟2 , 

وفي 15 ايلول / سبتمبر 181/١‏ اجتمع مجلس الامن مرة اخرى بناء على طلب 
الاردن لدراسة وضع القدس يسبب خرق اسرائيل المستمر لقرارات الجمعية العامة وجلس 
الامن يشأن القدس وبسبب تخطيط اسرائيل لضم مناطق جديدة حول القدس . وقد اتخل 
المندوب الامريكي جورج بوش موقفا متشددا ضد اسرائيل وذلك كي اتضح من بيانه في 76 
ايلول / سبتمبر 2254019171 . حيث أكد ه اسف الولايات المتحدة لفشل اسرائيل في احتشرام 
التزاماتها في ظل اتفاقية جنيف الرابعة فضلا عن ان تصرفاتها تتناقض وروح هذه الاتفاقية ونصوصها » . 
كذلك عبر بوش عن الاسف لكون التصرفات الاسرائيلية في الجزء المحتل من القدس قد 
اثار القلق حول الوضع النهائيى للقدس. بل ذهب بوش في بيانه الى القول بأن الولايات 
المتحدة قد و ناقشت المسألة مع حكومة اسرائيل في عدد من المناسبات . مركزة على الحاجة الى الاخذ 
بالاعتبار حساسيات واهتمامات الاطرا اف الاخرى . وللاسف كانت استجابة اسرائيل مخيبة للآمال » . 


وقد ايدت الولايات المتحذة القرار رقم 44؟ الذي اتخذه مجلس الامن في ه” 
ايلول / سبتمبر بشأن القدس . رغم انه لم يختلف عن قرارات المجلس السابقة « من حيث 
تأكيده بأن التصرفات التي قامت بها اسرائيل لتغيير وضع القدس باطلة ومطالبته اسرائيل الغاء كل 
الاجراءات التي اتخذتها . . 2١72.‏ وان كان بوش قد ذكر في بيانه ان الولايات المتحدة قد 
ايدت القرار . « ليس لأننا نوافق على كل نص فيهء فبعض العناصر قد سببت لنا صعوبات , ولكئنا 
ايدنا هذا القرار لكي نو كد اهتمامنا بعدم القيام بأي تصرف في القدس من شأنه ان يضر بالتسوية النهائية 
والسلمة الشف ' 

ويبدوان السبب الذي اضطرت معه الولايات المتحدة الى تأييد قرار مجلس الامن هو 
القلق الذي ساد بين اعضاء الامم المتحدة ازاء التصرفات الاسرائيلية قي القدس وتجاهل 


زففنة 1117م ,قط ,دمعالهوناة 
1١ 77‏ .7.م ",1969 روطوماصمة 15 ,ومنامماير 1 ,كقة/ 2415 ,رع وج لم0110» , المرونيهت واريهه5 .لا لا 
)١74(‏ .23 .م +1971 ؟هامفاومه5 25 ,ودنامولة 2 ,لضعلا 2607 رعل مجه لم016 » ,اوداهت بواأسسعو5 ,ل.ل 
(6؟1١1)‏ 0.8 ,1947-1972 ,عافاععلوظا :نه عد«مقساوعع؟! عرمهمل( لعتنجرن] ,سهالهسافة 
)١7565(‏ .33 .م ,1971 'ومطاومامم5 25 روونامهاير 2 ,68 26101 ,1م860 لصنم0)1» ,المحريمن بؤنبرههة ,ل.ل 
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اسرائيل لقرارات الامم المتحدة . فضلاً عن الموقف الاسرائيل المنعنت قبل ذلك من مذكرة 
يارنغ في شباط / فيراير 1941/١‏ فيم| يتعلق بالانسحاب . بحيث كان من الصعب على 
الولايات المتحدة الاستمرار في تأييد اسرائيل في الامم المتحدة بشأن قضية القدس دون قيد 
او شرط 1 


رابعاً : حقوق الشعب الفلسطينى 


منذ تفجر الصراع العربي - الاسرائيلٍ » كان الموقف الامريكي هو النظر الى القضية 
الفلسطينية وحقوق الشعب الفلسطيني كقضية لاجئين وبالتالي عدم الاعتراف بالحقوق 
المشروعة للشعب الفلسطينى . وقد حاولت الولايات المتحدة في الفترة السابقة على حرب 
التقدم بحلول لمشكلة اللاجئين الفلسطينيين تقوم على اساس السماح بعودة عدد 
من اللاجئين الى اسرائيل » ودفع تعويضات للاجئين الآخرين وتشجيع توطينهم في المناطق 
الي يعيشون فيها . وكان من ابرز هذه المحاولاات مشروع اريك جونستون عام ١828‏ 
ومشروع د. جوزيف جونسون عام 2509957 . ويمكن دراسة الموقف الامريكي من 
هذه القضية في فترة الدراسة في كل من ادارتي جونسون ونيكسون على النحو التالي : 
١‏ -ادارة جونسون وحقوق الشعب الفلسطيني 

ادت حرب 1837 الى تفاقم المشكلة الفلسطينية » فقد كانت هناك مشكلة 
الفلسطينيين الذين نزحوا من اراضيهم نتيجة الحرب والذين بلغوا اكثر من 8:00,٠٠٠‏ 
شخص .ء فضلا عن القضية الفلسطينية الي كانت موجودة اصلامنذ عام 14 . 

وبالنسية للبعد الاول من مشكلة حقوق الشعب الفلسطيني » الخاصة بالفلسطينيين 
الذين نزحوا من الاراضي المحتلة في حرب 14717 » فقد كان الموقف الامريكي هومطالبة 
اسرائيل باعادة هؤ لاء الفلسطينيين("22 . وقد ايدت الولايات المتبحدة قرار مجلس الامن 
رقم لا" الصادر في ١4‏ حزيران / يونيو ١471‏ الذي دعا في فقرته الاولى حكومة اسرائيل 


[ففرلة) .122-124 .هم ,كع لهاى ه47 عذلا 24ته معترعتنر 4 ,لاوكام ه50 

انظر ايضاً : محمد السعيد ابراهيم . اسرائيل في التصور الامريكي ( القاهرة : مركز الدراسات السياسية 

والاستراتيجية بالاهرام » 191/4 )ء ص ١41-١48‏ , وعلي الدين هلال ء مشروعات الدولة الفلسطينية 
( القاهرة : مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية بالاهرام ةا )ء ص .5١-54‏ 

)١ 7١4‏ .م ,ءاردم العم رول طعنق عا مه كدرمقماءع! أعهجكل- كعنعاى لعرتررنا ععوعءط عم اوع :01 ,طعنهه 

- !58621801 8 01 8 1ه آحنوز) جهن" 5'كأ5ن١|‏ 81 1(2©6) 8,١‏ 516177267 01 ع6 1181إ0ن) ‏ وبلاهل! 5 ')51ن30! بإ81أ6 61 ©5» 800 ,226 
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الى ان « تضمن الحماية والامن لسكان الاراضي التي تمت فيها العمليات العسكرية وتسهيل العودة لمؤلاء 
السكان الذين تركوا هذه المناطق عند اندلاع القتال :2"*0 . وقد اكد ارثر غولدبرغ هذا الموقف في 
بيانه امام المجلس في ١7‏ حزيران / يونيو(23 . كذلك ايدت الولايات المتحدة قرار 
الجمعية العامة رقم ؟6؟؟ الصادر في غ تموز / يوليو/1451 والذي اكد مبادىء قرار مجلس 
الآأمن رقم /7” نفسها ١‏ فضلا عن القرار رقم 1 الذي اصدرته الجمعية العامة في ١9‏ 
كانون الاول / ديسمبر ١151/‏ والذي اكد في القسم (ب) قرار الجمعية العامة رقم 
حيلف 5 والقرار رقم الذي صدرفي ١9‏ كانون الاول / ديسمبر ١9548‏ والذي دعا 
حكومة اسرائيل لأن تتخذ خطوات فورية وفعالة من اجل اعادة السكان الذين نزحوا منذ 
اندلاع القتال2©792 , 


وقد اكد دين راسك هذا الموقف نفسه في الرسالة التي وجهها الى اللجنة التنفيذية 
لتبرعات الطوارىء الخاصة بالشرق الادنى22"0 . كذلك ذكر لوشيوس باتل مساعد وزير 
الخارجية لشؤ ون الشرق الادنى وجنوب اسيا في خطابه امام الكونغرس اليهودي الامريكي 
في 15 ايار / مايو 1954 ان « هناك اسباباً سياسية وانسانية تدعو حكومة اسرائيل لأن تسمح ‏ مع 
ضمانات امن ضرورية بعودة اللاجئين لحياتهم الطبيعية في الاراضي المحتلة »2359# , 


واذا كان هذا هو الموقف الامريكى بالنسبة لعودة لاجئى حرب 19451 فإن موقف 
الولايات المتحدة من السياسة الاسرائيلية تجاه سكان الاراضى المحتلة كان مختلفاً . فقد 
امتنعت الولايات المتحدة عن التصويت على قرار مجلس الامن رقم 558 الصادر في 1" 
ايلول / سبتمبر ١1478‏ والذي عبر عن قلق المجلس بشأن حماية وامن سكان الاراضي 
العربية الواقعة تحت الاحتلال العسكري الاسرائيق وطالب بارسال مبعوث خاص لتقصى 
الوضع في هذه الاراضي المحتلة0©© . كذلك رقضت قرار الجمعية العامة رقم 447 
الصادر ف ١5‏ كانون الاول / ديسمبر 1454 » الذي اكد نصوص اتفاقية جنيف الخاصة 
بحماية المدئيين في وقت الحرب وقرار المتمر الدولي لحقوق الانسان في / ايار / ماي و944١‏ 
والذي عبر عن القلق لانتهاك اسرائيل لحقوق الانسان في الاراضي العربية المحتلة وقد 


[فهدحة 112.ه ,1947-1972 ,عستزععلوآ :ره مدمابعاء!1 عرمتئه ا لعنتدن] ,جعالهدولة 
حضقة .9-2.مم ,1967 #تبال 13 ,ودناع 8/16 1356 ,نهولا 2200 ,6660105 لهنه011» ,العصمرهت لاأررموك5..لذ.ل) 
زنفئحة .30 71-72 ,67-88 .مم ,لتنا بعالهكنايةا 


(*'؟7١)‏ 23) 1539 .52,50 .أولا رالأاع ]باق عنهاى [0 1601 7أجدمء12 .5.نا «رعووناهمه0 بعممو مومع أموع رمهلا 
662 .م ,(1968 مومعو 
قله ,(1968 هااذال 3) 1510 .00 ,58 .ألا راتقاء اليا 311 [0 1220717716114 .5 لآ 
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طالب قرار الجمعية العامة بانشاء لجئة خاصة للتحقيق في اعمال اسرائيل التى تؤثر في 
الحقوق الانسائية لسكان الاراضي المحتلة*؟2© . 


اما بالنسبة لقضية حقوق الشعب الفلسطينى بصفة عامة » فقد استمرت ادارة 
جونسون في الالتزام بالموقف الامريكي السابق وهو معالجة هذه القضية كقضية لاجئين . 
فقد كان الرأي السائد في ذلك الوقت هو ان الولايات المتحدة يمكن على احسن تقدير ان 
تتعامل مع الفلسطينيين من خلال الملك حسين وكمشكلة انسانية تخص اللاجئين, حيث ان 
الاعتراف بالمطالب القومية الفلسطينية يعقد القضايا الاخرى الخاصة بالاراضى والسيادة . 
كذلك كان هناك اعتقاد بأن معظم الفلسطينيين يفضلون الحصول على درجة من الاستقلال 
الذاتي في الضفة الغربية وغزة » وان ذلك يمكن ان يتحقق بسهولة اكثر تحت زعامة الملك 
حسين ء مع توقع اختفاء او القضاء على العناصر الفلسطينية المتطرفة من جانب الملك 
حسين بعد التوصل الى تسوية2©""0 . 


وقد تأكد الموقف الامريكي الخاص بالنظر للقضية الفلسطينية كمشكلة لاجئين من 
البيانات الرسمية للمسؤ ولين الامريكيين في ذلك الوقت ومن الموقف الامريكي في الامم 
المتحدة . 5 


فقد ذكر جونسون في خطابه في ١9‏ حزيران / يونيو 21337219541 ان تحقيق العدالة 
للاجثين شرط اساسي للتسوية . كما اكد غولدبرغ هذا المبدأ في خطابه امام الجمعية العامة 
للامم المتحدة في ٠١‏ حزيران / يونيو/9”1١1‏ » كا نص عليه في مشروع القرار الذي قدمه 
في ذلك اليوم23*0 . كذلك تكرر هذا المبدأ في بيانات غولدبرغ امام الجمعية العامة في ٠١‏ 
تموز / يوليو !195 ء وني 7١‏ ايلول / سبتمبر 19451 ء كما اكد في بيانه في 9 تشرين 
الثاني / نوفمبر ١1451‏ ان حل مشكلة اللاجئين يجب ان يكون جزءا من التسوية 
السلمية(*؟١)‏ . واكد جونسون مبدأ العدالة للاجئين نفسه في خطابه في ٠١‏ ايلول / 
سبتمبر )١40018454‏ . وقد اشتملت المقترحات التي تقدم بها راسك لمحمود رياض »ن 
اجل تسوية مصرية ‏ اسرائيلية سؤال كل لاجىء للاختيار بين العودة او الحصول على 


إنينة .72-73 .هم ,فنا 
إلشدة .46 .م «, 1970-71 ,ل[©51:618 .5. لا مذاءناكدمة أمدع ماإللزلا 6ط1» ,الاهن 0 
(ففتة .6 .م ,كاكا) اعمط جمء[! :1 يج مقاوط ععاعا3 عافدلا 
إليينة 1 8 .مم ,لاطا 
)١14(‏ .17-20 .مم «, 1967 بوطنرويدمل! 9 ,رو30ه146 1373 ,نه 220 ,كمعه] لو01501 > اتع نم0 باأكنع هك .لز لا 
05 16م ,كأكا0) أممظ جمع[ا[ ع:[) جا بعتاوط وعاهاى لعاقانا 
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تعويضص(! 225 . اما المذكرة الامريكية للاتحاد السوفياتي في ١6‏ كانون الثاني / يناير 1956 
فلم تتعرض ألشكلة اللاجئين وانما تعرضت للمقاومة الفلسطينية » اذ نادت بضرورة وقف 


وتمشياً مع هذا الموقف تجاه القضية الفلسطينية» فقد ايدت الولايات المتحدة قراري 
الجمعية العامة رقم 541١‏ الصادر في ١4‏ كانون الاول / ديسمبر 1451 ١»‏ ورقم 514617 
الصادر في 14 كانون الاول / ديسمبر 1454 » اللذين عبّرا عن اسف الجمعية العامة 
لعدم تنفيذ الفقرة ١١‏ من قرار الجمعية العامة رقم 185 لعام 1444 الخاصة بالعودة او 
التعويض ولاحظا خطورة مشكلة اللاجئين ودعوا الى تأييد جهود وكالة الامم المتحدة 
لاغاثة وتشغيل اللاجئين5؟2325 . 


- ادارة نيكسون وحقوق الشعب الفلسطيتي 
تتغير السياسة الامريكية تجاه القضية الفلسطينية في عهد نيكسون . فقد اكد 
روجرز في خطابه في 77 اذار / مارس ١959‏ ضرورة التسوية العادلة لمشكلة 
اللاجئين**'2 كذلك اكد جوزيف سيسكو في خخطابه في 77 نيسان / ابريل 014 
على اميه العادلة هذه المشكلة على اساس قرارات الامم المتتحدة السابقة التي عطي 
هو لاء اللاجئين حق الاختيار بين العودة او التعويض . وبينا لم يتم ذكر هذا المبدأ في وثيقة 
5 اذار / مارس التي تقدمت بها الولايات المتحدة للمحادثات الرياعية عام ٠ ١94579‏ فقد 
تم تأكيده في الملخص الذي قدمته الولايات المتحدة لموقفها للسفير يارنغ في ابريل من العام 
نفسه*؟0) , 
وقد تضمنت المقترحات الامريكية التى تقدم بها جوزيف سيسكو الى السفير 
السوفياتي دوبرنين في 7١6‏ ايار / مايو ١9458‏ ضرورة التسوية العادلة لمشكلة اللاجئين » 
بحيث يقبل الطرفان ( مصر واسرائيل ) ان يكون للاجئي حرب 1148 الذين يوجدون 
تحت حماية اللجنة الدولية لاغاثة اللاجئين حق الاختيار بين العودة لاسرائيل او توطينهم مع 


)١41(‏ انظر : رياض ء مذكرات محمود رياض 1978-1448 : البحث عن السلام والصراع في الشرق 
الارسط ص ١41-18ا.‏ 


شقلة 47م ,(1969 لنقنسول 16-31) ,ل جمعع1 لاه أ رمجرع؟ا حأن جم 
إشثاة لنة 71-72 .جم ,1947-1972 1نزاوء او ورهن مده تساووعع1 عبرمقمل! مع نم12 رصوالمديلر 
)١45(‏ .305-06 00 ,(1969 النجظ 14) 1555 .10 ,60 .|70 ,ترقا ء الفا ملعا زه امع جنجومء2 .5.ل 
)1١1:6(‏ 27م ,كاك أكمطا جمع ل[ عذ ب« بوتاو ععلعادى معدن 


)١ 5+‏ -1967 ,أعنالدمن تاعومآ طويق 016 ل تعهامز وعناوط الععا تعاس :عدرمأكاعء17 /0 علمعء(1 بالمهده 
.6 للد 84 .مم ,1976 
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و لحر داك سك اا سيو وي 
الوافقة خل مبرزوط واجزابات تتو يعن خلاها الخودة والتوطين » كيا يتفقان على عدد 

0 الاشخاص الذين تتقرر عودتهم » وعدا ذلك يتفق الطرفان على ان يخول السفير 
يارنغ الاشراف على هذه الاجراءات والشروط من جانب مصر واسرائيل والاطراف 
الاخرى بما في ذلك على وجه التحديد حكومة الاردن التي قد يقرر السفير يارنغ نم اشتراكها 
كأمر ضروري ومرغوب فيه » واخيراً د يتفق الطرفان على عدم تأجيل اتمام الاتقاق النبائي 
لتسوية الصراع لحين تحقيق تسوية لقضية اللاجئين الا ” 

وبصفة عامة كان الموقف الامريكى من مشكلة اللاجئين في المحادثات الثنائية 
والرباعية هو منحهم حق الاختيار بين الحوقة والتعويضن:: غل: اسان الاثقاق عل بخضة 
نسبية سنوية في حالة العودة على الا تؤجل التسوية النبائية للصراع الى حين تسوية مشكلة 
اللاجئين(18١)‏ 1 

وقد اكد روجرز في خطابه في 4 كانون الاول / ديسمير 21501949 الموقف 
الامريكي السابق نفسه وهو د انه لا يمكن ان يكون هناك سلام دائم بدون تسوية عادلة لمشكلة 
اللاجئين الذين تركتهم حريا ١4144‏ و1451 بدون مأوى » وان « التسوية العادلة هذه المشكلة يجب ان 
تأخذ باعتبارها رغيات وأمال اللاجئين والاهتمامات المشروعة للحكومات في المنطقة » . 

وقد تضمنت الخطة الامريكية الخاصة بتسوية اردنية ‏ اسرائيلية في ١4‏ كانون 
الاول / ديسمبر ان يقبل الطرفان ‏ لتحقيق حل عادل لمشكلة اللاجئين ‏ مبدأ اختيار 
اللاجئين بين العودة لاسرائيل او التوطين مع التعويض . ويتفق الطرفان على الحاجة 
العملية لتنفيذ مثل هذه الاتفاقية بنصوص متفق عليها بينهه| بما ينص على الترتيبات التي يتم 
بموجبها العودة او التوطين وكذلك عدد الاشخاص الذين يتم عودتهم او توطينهم 0 
بقصد تطبيق قرار الامم المتحدة بالنسبة للاجئين » وبحت لا بعر ليد ارد الاخرى 
من الاتفاق النهائي لتسوية الصراع ككل تنفيذ حل مشكلة اللاجئين يف 


وقد 93 تسق الموقف الامريكي في الامم المتحدة مع هذا الانهاه العام للموقفف 
الامريكي تجاه حقوق الشعب الفلسطيني. 


. 908 مركر الدراسات السياسية والاستراتيجية بالاهرام » مصر وامريكا ه ص‎ )١47( 


)1١648(‏ 77 .0 ,(1970 لالقناائقل 16-31) فته ,50 .م ,(1970 للهذامهل 1-15) ,ل زمعء]1 7:4 تمرعغا هلم 

17.5. لاكقنامقل 5) 1593 .00 ,62 .ا" ,انثا [آلنة8 3161 [0 نا1711 ره ص12‎ 1970(, 00. 9-10 )1١45( 

)١6١(‏ سجل العالم العربي ( بيروت ) ء ( تشرين الاول / اكتوبر ‏ كانون الاول / ديسمير 1959 ). ص 
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أ - فقد اكد المندوب الامريكي في الجمعية العامة في ©؟ تشرين الثاني / نوفمير 
4 ضرورة تطوير حل عادل لمشكلة اللاجئين في اطار قرار مجلس الامن رقم 7857 
مؤكداً التأييد الامريكي المستمر لوكالة الامم المتحدة لاغائة اللاجئين2610 . 


وبناء على ذلك » فقد ايدت الولايات المتحدة القسم )١(‏ من قرار الجمعية العامة 
رقم 18178 الصادر في ٠١‏ كانون الاول / ديسمبر 1159 الذي عبّر عن الاسف لعدم 
تنفيذ قرار الجمعية العامة رقم ١414‏ الصادر في ١١‏ كانون الأول / ديسمبر ١948‏ فيها 
يتعلق باعادة او توطين اللاجئين . ودعا الى تأييد وكالة الامم المتحدة لاغاثة اللاجئين . 
وكذلك ايدت الولايات المتحدة القسم () من القرار الذي يدعو الى تأييد جهود هذه 
الوكالة . بينما عارضت القسم (7) من القرار نفسه الذي اعترف بان مشكلة لاجئى 
فلسطين قد نشأت نتيجة حرمانهم من حقوقهم في ظل ميثاق الامم المتحدة والاعلان العالمي 
لحقوق الانسان وعبر عن قلقه بشأن اعمال اسرائيل ضد اللاجئين وسكان الاراضي المحتلة 
مؤكداً قرارات الجمعية العامة السابقة التي تدعو لعودة السكان الذين نزحوا منذ اندلاع 
الحرس . وقد اوضح المندوب الامريكي”0*7) ان الولايات المتحدة ترفض اساساً الفقرة 
العملية الاولى من هذا القسم التي تؤكد « حقوق شعب فلسطين » وكذلك الفقرة الثالثة 
التي تطلب من مجلس الامن اتخاذ الاجراءات الفعَالة وفقاً لنصوص اليثاق لضمان تنفيذ 
هذه القرارات . 


ب - كذلك امتنعت الولايات المتحدة عن التصويت على قرار الجمعية العامة رقم 
5 الصادر في ١١‏ كانون الاول / ديسمبر 1459 الذي يؤكد قرارات الجمعية العامة 
السابقة المتعلقة بانتهاك اسرائيل للحقوق الانسانية في الاراضى المحتلة, ويدين سياسات 
واعمال العقاب الجماعي وترحيل سكان الاراضي المحتلة ويدعو اسرائيل للامتناع عن 
اعمال القمع والالتزام باتفاقية جنيف والاعلان العالمي لحقوق الانسان ٠‏ كما يطالب 
اللجنة الخاصة المكلفة بالتحقيق في اعمال اسرائيل ان تأتخذ باعتبارها هذا القرارت"'2 , 


ج - وقد رفضت الولايات المتحدة قرار الجمعية العامة رقم 48ؤ3ون3ظ”آ الصادر في .-« 
تشرين الثاني / نوفمبر 2691917٠١‏ الذي يؤكد شرعية كفاح الشعوب الخاضعة تحت 


رحو -47 م ,(1970 لإكةتاصول 12) 1594 .هن ,62 .او ,امقاء/]ها81 معام زه تاتعنرباجويء 122 .5. ا 
)١69(‏ كترم ساوععغل عددونيول! مع زولا ,رجن ةالهكنا! :ها «رحمنانادمه هذا أن 0ر1 156 » 6ه :49-50 .مم .. مزا 

.15-76 .مم ,947-1972 ( ,عمسزاوءاوط يرن 
0 1 0-77 ,.لكنحا! ‏ الكهائو عن :84 
(4ه0) .79-80 .مم ,لاطا 


ناا 


السيطرة الاستعمارية وحقها في تقرير مصيرها ويدين تلك الحكومات التي تنكر حق تقرير 
المصير للشعوب المعترف لها بهذا الحق خصوصاً شعبي جنوب افريقيا وفلسطين . 

د وبينا أيدت الولايات المتحدة القسم ا من قرار الجمعية العامة رقم 741/1 
الصادر في 8 كانون الاول / ديسمبر 1477١‏ الذي يلاحظ عدم التقدم في تنفيذ قرار الجمعية 
العامة رقم 194 بشأن اللاجئين » وكذلك القسم (ب) من القرار نفسه الذي يؤ يد جهود 
وكالة الامم المتحدة لاغاثة اللاجئين ء» والقسم (د) الذي يدعو اسرائيل لاتخاذ 
خطوات فعالة لعودة الافراد الذين نزحوا من ديارهم . فقد رفضت القسم (ج) من القرار 
الذي يعترف لشعب فلسطين بحق تقرير المصير وفقا لميثاق الامم المتحدة ويقرر ان احترام 
حقوق شعب فلسطين عنصر اساسي في اقامة سلام عادل ودائم في الشرق الاوسط26*0. 
وقد ذكر المندوب الامريكي في تبريره لهذا التصويت2*7 ان الولايات المتحدة . وان كانت 
توافق على فكرة احترام حقوق الفلسطينيين كعنصر اساسي في اقامة سلام عادل ودائم على 
اساس القرار 747 . الا انها لا توافق على القرار لمطالبته بتطبيق مبدأ حق تقرير المصير على 
عضوذي سيادة اواكثر من اعضاء الامم المتحدة الامر الذي يشوه او يحرف مبدأ حق تقرير 
المصير كا جاء في ميثاق المنظمة ( الذي يرى المندوب الامريكي انه ينطبق فقط على الاقاليم 
غير المتمتعة بالحكم الذاتي ويتحدّى حقوق السيادة المشروعة للدول ) . 


ه ‏ وقد صوتت الولايات المتحدة ضد قرار الجمعية العامة رقم /77/71 في ١0‏ كانون 
الاول / ديسمبر 147١‏ الذي يدعو اسرائيل لتنفيذ توصيات اللجنة الخاصة بالتحقيق في 
اعمال اسرائيل التي تؤثر في الحقوق الانسانية لسكان الاراضي المحتلة ويطالب اللجنة 
بالاستمرار في عملها167) 1 

و - كذلك صوتت الولايات المتحدة ضد قرار الجمعية العامة رقم /77/41 في ” كانون 
الاول / ديسمبر 197١‏ الذي يؤكد شرعية الصراع من اجل حق تقرير المصير من جانب 
الشعوب الخاضعة لسيطرة استعمارية واجنبية بما في ذلك شعب فلسطين(**'2 . وني 
التصويت المنفصل الذي تم على كل من الفقرة (8) من مقدمة القرار والفقرة العملية الاولى 
فيه » كان الموقف الامريكي هو التصويت ضد اضافة كلمات « والشعب الفلسطيني » في 


)0266 .81-2 .مم .لاطا 
)١65(‏ «,1970 #عطوروع06 8 ,رووتاو516 1921 ,و5655 2510 ,5600505 لونع07» ,لإأطمقعقم لورهو66 ,.لا.لا 

10م 
(1090) .م ,1947-1972 ,عدرناوءاعآ :01 عدم سأودعظ؟]آ1 عدمننو لاز لعنقدل ,سمعالهوناة 
0647 .هع .مم ,.لماطا 


ورف 


الفقرة الثامنة من المقدمة التي « تؤكد حقوق كل الشعوب وخاصة شعوب زمبابوي وثاميبيا » وانغولا 
وموزنبيق وغينيا بيساو والشعب الفلسطيني . في الحرية والمساواة وحق تقرير المصير . وشرعية صراعها من 
اجل استعادة هذه الحقوق » . كذلك كانت الولايات المتحدة ضد اضافة كلمات و« كذلك 
الشعب الفلسطيني » في الفقرة العملية الاولى التي « تؤكد شرعية صراع الشعوب من اجل حق 
تقرير المصير والحرية من السيطرة الاستعمارية والاجنبية ختصوصا في جنوب افريقيا وعلى وجه التحديد 
شعوب زهبابوي وناميبيا وانغولاوموزنبيق وغينيا بيساو. كذلك الشعب الفلسطيني ,231650 , 


رَ- كذلك بينها ايدت الولايات المتحدة كلا من القسم (أ) من قرار الجمعية العامة 
رقم 71/47 الصادر في ” كانون الاول / ديسمبر 191/١‏ الذي يعبر عن الاسف لعدم 
تطبيق القرار ١94‏ والقسم (ب) الذي يؤيد جهود وكالة الامم المتحدة لاغاثة اللاجئين » 
والقسم (ه) الذي يعبر عن القلق لعدم عودة السكان الذين نزحوا نتيجة حرب /1451 »2 
فإنيا رفضت القسم (د) من القرار الذي يعترف بحق شعب فلسطين في تقرير المصير. 
ويعبر عن قلقه بأن هذا الشعب لم يسمح له بالتمتع بحقوقه وبممارسة حقه في تقرير المصير . 
كذلك امتنعت عن التصويت على القسم (ج) من القرار الذي يستنكر قيام اسرائيل بهدم 
المخيمات وترحيل اللاجثين في غزة ويدعوها للامتناع عن تلك الاعمال واتخاذ خطوات 
لاعادة هؤلاء اللاجئين الى تميماتهم'2"6 . وقد دافع المندوب الامريكي عن الموقف 
الاسرائيلٍ وبرره بأنه كان نتيجة للعدد الكبير من اعمال الارهاب التي قد تمت في منطقة 


اتدل 


ح - وني ٠١‏ كانون الاول / ديسمبر 141/١‏ رفضت الولايات المنحدة قرار الجمعية 
العامة رقم 786١‏ الذي يطلب من اللجنة الخاصة التحقيق في اعمال اسرائيل التي تؤثر في 
الحقوق الانسانية لسكان الاراضي المحتلة » ويدعو اسرائيل لأن توقف فورا وتمتنع عن 
القيام باعمال مثل ضم اجزاء من الاراضي المحتلة ومصادرة الاملاك وترحيل سكان 
الاراضي المحتلة والالتزام ينصوص -اتفاقية جنيف الخاصة بحماية المدنيين في وقت الحرب 
لعام 2259١944‏ , 


ط - كذلك صوتت الولايات المتحدة ضد قرار الجمعية العامة رقم 48؟ الذي 


)١69(‏ .8 بم ,1971 بمطرمعه6 6 ,ومناه146 2001 ,لونقممة5 :2600 بول رمع ع أهاه00) ,لاأطوهههم لعهم36. .لزنا 


005 .96-859 .هم ,1947-1972 رعنرزاوعاه7ا «ان كامتساوكع]1 عدمتتم!١!‏ عاونا ,لعالممىها 
)١١١(‏ .14.م + 1971اجوطمرهمج(]6 ,0اناهدان! 2001 ,لمنحموة5 267 ,علكموهة؟ لهنه0)0)» ,اهدهم ل306.. 01 نا 
زفددحة 1١م‏ لماط؟ كيه الو ضرال 


يلف 


صدر في ١7‏ كانون الاول / ديسمبر 19177 والذي يؤكد القرار قم 7174177 ويعترف بحق 
الشعوب في تقرير مصيرها("' 2 . 
ك ‏ وقد امتنعت الولايات المتحدة عن التصويت على القسم (ج2 من القرار رقم 
47 الذي اصدرته الجمعية العامة في ١‏ كانون الاول / ديسمبر 22١991919‏ والذي 
يأسف بشدة لاعمال اسرائيل ضد مخيمات اللاجئين في غزة وترحيل السكان بما يتعارض 
مع نصوص اتفاقية جنيف لعام 1449 . وقد برر المندوب الامريكي التصرفات 
الاسرائيلية في غزة على اساس اعتبارات الامن(220 , كذلك امتنعت عن التصويت على 
القسم (د) من القرار الذي يؤكد حق السكان الذين نزحوا في العودة الى ديارهم 
ومحيماتهم » ويدعو اسرائيل لاعادة هؤلاء الاشخاص ويطالبها بالامتناع عن الاجراءات 
لني تؤثر في ا ميكل المادي والجغرافي والديموغراني للاراضي . وقد ذكر المندوب الامريكي 
على الرغم من التأييد الامريكي لضرورة عودة هؤلاء الاشخاص . فإنه م يتم تأبيد 
0 اسرائيل لنصوص اتفاقية جنيف لعام ١444‏ دون دعوة 
الاطراف الاخرى لاحترام هذه الاتفاقية . هذا وقد صوتت الولايات المتحدة ضد القسم 
(ه) من القرار نفسه الذي يؤكد حق شعب فلسطين في تقرير المصير وفقاً ميثاق الام 
المتحدة . وقد ايدت الولايات المتحدة كالعادة قسمى القرار (أ وب) اللذين يؤ يدان جهود 
وكالة الامم المتحدة لاغاثة اللاجئين ويعبران عن الاسف لعدم تنفيذ القرار ١98‏ . 


ل كذلك لم تؤيد الولايات المتحدة قرار الجمعية العامة رقم ٠٠8‏ الصادر في ١١6‏ 
كانون الاول / ديسمبر "اا الذي يطالب أسرائيل بالغاء والتوقف عن كل السياسات 
التي من شأنها انتهاك الحقوق الانسانية لسكان الاراضي المحتلة ويطالب اللجنة الخاصة 
بأن تحقق في اعمال اسرائيل259 . 

ويثار التساؤ ل في هذا الشأن عن اثر بروز حركة المقاومة الفلسطينية بعد حرب 
/1 والصدى الذي احدثته من حيث بداية الاهتمام بحقوق الشعب الفلسطيني على 
المستوى الدولي على الموقف الامريكي تجاه هذه القضية 83 

يلاحظ في هذا الصدد ان البيت الابيض لم يغير موقفه بشأن القضية الفلسطينية 
واستمر ينظر اليها كقضية لاجئين » اذ استمرت الوثائق الرسمية للبيت الابيض مثل تقارير 


فلطة .6 .م ,لاطا 
(أكل) .197-19 .مم ,لاطا 
)١"18(‏ .مم ,1972 :مم06 13 ,رومناوه1/] 2108 ,المنعع58 طا286 ,رعن يمع 6 لدن011)» لإأطومععةق ه0661 ,نالا 
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رككحل 201-02 .وم ,947-1972 ل عدززوء|ع[] ورهن كترم ةاسأوىع غ1 عج«مننه!ة لعءاند2] ,سهالمكواة 


ان 


الرئيس الامريكي عن السياسة الخارجية تتحدث عن الآمال المشروعة و للاجئين ,20570 , 
بل ان نيكسون في مذكرته التي ارسلها لغولدا مائير في 54 تموز / يوليو 1917٠١‏ لحثها على 
قبول مبادرة وقف اطلاق النار قد اعترف بالحاجة الى المحافظة على يهودية اسرائيل مؤكداً 
ان اسرائيل لن تجبر على قبول تسوية لمشكلة اللاجئين ينجم عنها تغيير الصفة اليهودية 
للدولة اوتهديد امنها2""*0 . 


اما وزارة الخارجية » فقد كان هناك تغير وإن كان طفيفاً في موقفها تجاه القضية 
الفلسطينية اتضح ذلك من تصريحات بعض سؤ وليها . فقد ذكر جوزيف سيسكو في 
مقابلة تليفزيونية في ١1‏ تموز / يوليو 1817٠١‏ « ان السلام الدائم يجب ان يتضمن الحقوق والمطالب 
العادلة « للفلسطينيين » . كيا ان مصالحهم يجب ان يتم تمثيلها في المفاوضات 22١67,‏ ( ويلاحظ هنا 
استخدامه لكلمة « الفلسطينيين » بدلاً من « اللاجئين » ) » بل ان سيسكو كان قد ذكر 
بعد زيارته للشرق الاوسط في نيسان / ابريل 1917١‏ «انه لا بد من اهتمام اكثر بالحركات 
السياسية الفلسطينية » ليس لاضفاء شرعية على ما تمارسه من اعمال ارهابية » وائما لممارسة ضوابط اكثر 
فعالية ع(" 207 , 


ويقول محمود رياض في مذكراته أن دونالد يرغعس 2 المسؤ ول عن المصالح الامريكية 
في القاهرة. في مقابلته مع السفير صلاح جوهر وكيل وزارة الخارجية فيه 1 حزيران /يونيو 
قد ذكر ان وزارة الخارجية الامريكية قد كلفته بأن يوضح ان « الولايات المتحدة تعترف 
بأن الفلسطينيين يمثلون طرفاً مهيا . يجب ان تؤخذ اهتماماته في الحساب عند اي تسوية .2110 . كذلك 
ذكر جون كينغ المتحدث باسم وزارة الخارجية الامريكية في ١‏ تشرين الاول / اكتوبر 
ان « الفلسطينيين يجب ان يكونوا شركاء في السلام ويجب وضع مصالحهم وآمالهم المشروعة موضع 
الاعتبار » . غير أنه أاضاف أنه و يست لدينا افكار مسبقة بشآن الشكل الذي قد تأخذه المشاركة 
الفلسطيئية «39759) , 


وقد لص سيسكو موقفه من القضية الفلسطينية في مقابلة مع التليفزيون الاسرائيلي 


[فكدة .5 .يم , (1971 لإتهنصطاهع 15-28) ,لمعه نجه ادمصك؟! هل 
(كا) -1967 عنالمم0 ناعمركا طوجق عط فجوهم بوتاه تمع ا عل +كومماكء 13 [0 علمعء2 بالحصه 

.كشة .م ,لإلاشف لعللعطامطا 11:6 :أعه :ذا ,مواله5 لمق ,102 .م ,1976 
(ؤكل) راكد عأفقاة عطاحط كز[ لرمن) «ععرو”1-جيرن"[ :جع /17 أهابهن) 111 ,جمامطلنا 
1١1١‏ ) .683 .م ,(1970 قمدال 1) 1614 .6ع ,62 .0 رزتتاءال؛ا8 علماق إن نترعجاجوصء 12 .5 .ا همد ,95 .م ,.قنها 
)١/1(‏ رياضء مذكرات محمود رياض 1478-1458 : البحث عن السلام والصراع في السرق 

الاوسط ا ص 7551١‏ ., 

[ففثة 0م ,(1970 قج00 1-15) رلرمعع !1 ننه أجممع؟! طعبفق 
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في ١‏ آب / اغسطس 22"9099617 في اجابته عن سؤ ال عن امكانية قيام دولة فلسطينية 
حيث ذكر ل نتبنَ ايّ نوع من الموفف ازاء الشكل الفيدرالي للحل الذي تحدث عنه الملك حسين منذ 
عام » اوما يسمى بالكيان الفلسطيني الذي يتحدث عنه بعض الزعماء الفلسطينيين او الدولة الفلسطينية 
التي ظهرت تكرارا في البيانات الاخيرة لوزير الخارجية المصري داخل وخارج مجلس الامن . فليس لدينا 
اي موقف اساسي محدد في هذا الشأن ل 
بالاعتبار في اي حل » 


وهكذ! يمكن تلخيص الموقف الامريكي من القضية الفلسطينية في فترة الدراسة بأنه 
كان يقوم على استمرار النظر الى هذه القضية كقضية لاجئين . ورغم انه بدأت تظهر هناك 
بعض الاصوات التي تؤيد « الحقوق والآمال المشروعة للفلسطينيين » وبالذات في وزارة 
الخارجية . الا انه لم يكن لدى هؤلاء تصور واضح لامكانية مشاركة الفلسطينيين في 
التسوية » فبصفة عامة كان الموقف الامريكي يقوم على رفض التفاوض مع الفلسطينيين او 
حتى قبول تمثيل مصالحهم بواسطة الحكومات العربية2*"١)‏ 00 
الدولية التي بذلت من اجل الاعتراف للشعب الفلسطيني بحق تقرير مصيره 


[ففدة 1973 اهدوننظ 27) 1783 .هه ,69 .ا0/ رانثاء الن8] علهاق زه تاعدامعيء 7 .11.5 
21175 .5م ر,أكدئا عالفتاط عطا عر عع ةالابم عسوط-سمم"1 :جه/7! لمجم 11:6 ,جمجمحطينا 


كه" 


الف صل اللمتتامن 


تنفيذ السيّاسَة الامريكِسّة 


ادت الحرب العربية ‏ الاسرائيلية في حزيران / يونيو 1431 الى أعادة ترتيب 
الاولويات في السياسة الامريكية تجاه الصراع . فبيتما كان حصر التفوذ السوفياتي في المنطقة 
قد حظي بالاولوية الاوى لدى صانعي السياسة الامريكية قبل الحرب » فإن محاولة تسوية 
الصراع ومنع نشوب حرب اخرى اصبحت تحتل المكانة الاولى لدى صانعي السياسة بعد 
الخرب وذلك خوفا من حدوث مواجهة امريكية ‏ سوفياتية في اللمتطقة » مع عدم التخلي 
بطبيعة ا حال عن حاولة منع السوفيات من السيطرة على المنطقة20 , 

واصبحت الادوات المتاحة التى يمكن استخدامها لتنفيذ هذه السياسة هي : 


١‏ الاداة الدبلوماسية وذلك للتوصل الى تسوية الصراع اوعلل الاقل لمنع نشوب حرب 
اخرى . كا ان استخدام هذه الاداة كان من شأنه ‏ كا رأى البعض . خاصة في وزارة 
الخارجية ‏ الحد من النفوذ السوفياتي في المنطقة . 

؟ ‏ الاداة العسكرية وبالذات امدادات الاسلحة لاسرائيل للمحافظة على تفوقها 
العسكري لضمان المصالح الامريكية في المنطقة("© . 


وبصفة عامة ء فقد اختلف استخدام الاداة الدبلوماسية والاداة العسكرية من فترة 


)1١‏ للا مط لتدهها كدمناقام8 ممعأتعههةم أن كممالةط 16 :دب وازعطام!ت ممع 00والهممنو186» ,2 88 اقطم رطم 

.05" ,15 .أ0/ ,755ه ]للم أسعرو اهام علد1 [0 مياد علطا جم] علسكلاعامل أعه 5[ علا تزه أمحجياه7 «,1950-1976 ,أقدع ماق 
6 نوسن تلوط برمعامعنررم تواتمادعع(1 [0 علمعء2] بالمهب2 .8 مؤثااثللا 300 ,109 .م ,(1970 الدع) (30) 3-4 
10 .م ,(1977 ,كهم هتمع تلوت أه نزتم عيانونا :. أألهت ,لإوامانه8) 967-06[ ,ءاجه ناعو ذا طوعة4 

2م ,(19753 رقك! 800 كاه اع :05000 !) عرو لآ جرم جرع سيد ءجربد3 ,كمونه17 “كدر 1ف ذ4! 116 ,مكلك علولا 
.149-10 
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لاخرى . فقد تميزت الفترة من 19517 - 14170 مثلاً بالتركيز على محاولات تسوية الصراع 
باستخدام الاداة الدبلوماسية من خلال سلسلة من التحركات عهدف الى تقديم اطار لتسوية 
الصراع . ثم ادت زيادة التورط العسكري السوفياتي في مصر في شكل وجود قوات 
سوفياتية فيها الى اعادة تقويم الاولويات الامريكية ومن ثم اصبح التركيز على حصر النفوذ 
السوفياتي في المنطقة وذلك من خلال تقوية اسرائيل عسكرياً وان لم يتم التخلٍ كلياً عن 
محاولاات تسوية ة الصراع في الفترة من ١91/51‏ كا يتضح من مقترحات روجرز من 
اجل تسوية مرحلية بين مصر واسرائيل في عام 2191/١‏ . 


وعموماً » فقد لدأت السياسة الامريكية في فترة الدراسة الى الجمع بين كل من الاداة 
الدبلوماسية والاداة العسكرية لتنفيذ سياستها تجاه الصراع , وكان التفاوت في استخدام 
هاتين الاداتين من فترة لأخرى يرجع لمدى تفضيل صانعي السياسة الامريكية لكل اداة 
وفقاً لادراكهم للمصالح الامريكية وتصوراتهم لكيفية تحقيق هذه المصالح من خلال هذه 
الادوات . ويمكن القول بأن ادر عتر غيل اذ مقت ى قر طعي كان يسك الى لخ اديز 
مدى سيطرة الجهاز الذي يفضل استخدام هذه الاداة على عملية صنع السياسة . كما ان 
فشل اداة من هذه الادوات وبالذات الاداة الدبلوماسية يرجع بدرجة كبيرة ‏ الى جانب 
عوامل اخرى متعلقة بالمتغيرات الخارجية ‏ الى موقف اجهزة صنع السياسة الاخرى منها . 


ويدرس هذا الفصل كيقية استخدام كل من الاداة الدبلوماسية والاداة العسكرية قِ 
فترة الدراسة وذلك بتتخصيص مبحث خاص لكل منبها(*» : 


2 -110.مم ,لاطا ,اي - موه 

(4) يلاحظ انه لن يتم التعرض في هذا الصدد للأداة الاقتصادية التي تشمل المساعدات الاقتصادية والمالية 
الامريكية لبلدان المنطقة » وذلك لآن غط هذه المساعدات لم يثر جدلاا يذكرقٍ نظام السياسة الخارجية الامريكية مثلما 
كان يحدث فيما يتعلق بكل من الاداة الدبلوماسية والاداة العسكرية . كما ان هذه المساعدات كانت تسير على نمط ثابت 
ولم تشهد تغيرات كبيرة في تدفقها مع تغير المصالح الامريكية وفقاً لتصورات صانعي السياسية قي قترة الدراسة . وكان 
هذا النمط يتمئل في حصول اسرائيل على نصيب كبير من هذه المساعدات بالمقارنة بالبلدان العربية . فقد بلغ نصيب 
اسرائيل ( بملايين الدولارات ) مقارناً بالاردن . التالي : 


ا الم الج ا ا 2 
اسرائيل ,> واه كلض 4رمه 4 
'الاردث هره؟ 1 ١١‏ 1 كلف 
وم تحصل مصر في الفترة من ١457‏ اذا عل مساعدات سبب قطعها العلاقات الدبلوماسية مع الولايات 


المتحدة , وان كانت قد بدأت في عام لديل في الاتفاق مع الولايات المتحدة ة على جدولة ديونها . ثم حصلت عل قدر 
ضتيل جداً من المساعدات وصل الى ١,8‏ مليون دولار في ؟/91١1‏ ولو ٠‏ مليون في 141/1 . كذلك انخفضت - 


8ه" 


اولاً : الاداة الدبلوماسية 


يدرس هذا المبحث كيفية استخدام الولايات المتحدة هذه الاداة في ظل ادارتي 
جونسون ونيكسون ويحلل الاعتبارات التي ادت الى استخدامها . وسوف يشمل التحليل 
كل من المبادرات الامريكية والموقف الامريكي من التحركات الدبلوماسية للاطراف 
الاخرى فضلً عن الموقف الامريكي في الامم المتحدة . 


١‏ -ادارة جونسون 
أ الميادرات الامريكية والموقف من التحركات الدبلوماسية للاطراف الاخرى 
يمكن التمييز في ادارة جونسون بين الفترة السابقة على القرار 7 74 والفترة التالية له . 
)١(‏ الفترة السابقة على القرار ١141‏ 


لم يكن جونسون بعد حرب ١4517‏ يعتقد بأن الولايات المتحدة عليها ان تتعجل 
وتقدم محاولة شاملة لتسوية الصراع . فمن ناحية كان يعتقد ان مثل هذه الخطوة قد لا 
تنجح نظراً لضالة النفوذ الامريكي في العواصم العربية المعنية » ومن ناحية اخرى كان 
يعتقد أنه لن يستطيع مساندة ة مثل هذه المحاولة في وقت كانت فيتنام تسيطر فيه على 
اهتمامه . كذلك كان جونسون ومستشاروه يؤيدون احتفاظ اسرائيل بالاراضي وعدم 
اعادتها الا مقابل اتفاقية سلام حقيقي معتقدين ان الوقت في مصلحة اسرائيل . ولذلك 
توصلوا الى الحاجة لمجرد اطار دبلوماسي لتسوية سلمية » ثم السماح بمرور الوقت الى ان 
يصبح العرب على استعداد للتفاوض على هذا الاساس*© . ويناء على ذلك اكتفى 
جونسون باقتراح مخطط عام للتسوية في بيانه في 19 حزيران / يونيوا"2 الذي حدد فيه 
مبادئه الخمسة الخاصة بالاعتراف بحق كل دولة في الوجود وتحقيق العدالة للاجتين والمرور 
البحري البريء والحد من سباق التسلح والاستقلال السياسي ووحدة اراضي جميع 
الدول . 


- المساعدات الاقتصادية لسورية بدرجة كبيرة جداً منذ 194517 ء فلم تصل حتى 147 الى 4 , ٠‏ مليون دولار قي العام » 
انظر : 

بجول!) اعأازرره) أإعهءآ طوعةق +[ 4نه كدمناعأءغ1 أعهموآ-ععنها5 معنملا «معوعءط «مم] اععن2) ,طوزمه لتوجهع 

1 ولا 0) وعتهقأذاككة 518165 160أ0نا» ,ولمع 0060 300 ,1977(,0.377,كامم8 ولمتاعهومة1 :لأا اع اتكصمة 

.ص ,(1972 'عتادطهامة5) 20 .أ0/ا ركعامء5 01107 1ر0[ج! أكعمعا 1110/1 «أكوع 

(ه) -1967 امن تأعه [١‏ ويم ءا فعموسم وناوط ابمعتعصم :عدماكءء172 0 لم126 بالحمديقت 

.64 .م ,1976 

(56) .قع 01 ودنام 910 0م6016 .5. ل :. 0.0 رممأوطتطكه لالا) كنع 0 أكمط جمء ل[ عط وذ وعتاوط دعنعاق معنملا 

.68 .مم ,(1969 


اانا 


وعموماً لم يوضع برنامج امريكي محدد للمفاوضات يتضمن مبادىء جونسون الخمسة 
وانما اتبعت الادارة الامريكية آنئذٍ منبج ترك المبادرات الاساسية تتم في اطار الامم 
المتحدة وركزت جهودها الدبلوماسية على محاولة الوصول الى قرار من مجلس الامن يتضمن 
مبادىء جونسون ويتفق مع الموقف الامريكي بخصوص التسوية وقضايا الصراع 
الاخرى" . 


وبناء على ذلك . فقد امتنعت الولايات المتحدة عن التصويت في مجلس الامن على 
مشروع القرار السوفياتي المقدم للمجلس ني ١١‏ حزيران / يونيو 19537 والذي يدين 
اسرائيل ويطالب بانسحاب قواتها من الاراضي المحتلة الى ما وراء خطوط الهدنة بدون 
شروط . وكانت الولايات المتحدة قد قدمت مشروع قرار للمجلس في 9 حزيران / يونيو 
يدعو الى عقد مفاوضاتٍ بين الاطراف بمساعدة طرف ثالث او الامم 0 0 الى 
اجراءات تشمل الشخابا وفك اشتباك واقامة سلام مستقر ودائم . . ورغم ان 
الولايات المتحدة كانت ترفض طلب الاتحاد السوفياتي لعقد دورة طارئة 0 العامة 
للامم المتحدة2"2 فقد شاركت في اعمال هذه الدورة عندما انعقدت فرفضت مشروع القرار 
اليوغوسلاني والافرو- اسيوي الذي دعا اسرائيل للانسحاب الى مواقع ه حزيران/ 
يونيو» بينما ايدت وشجعت بعض دول امريكا اللاتينية على التقدم بمشروع قرار يطالب 
بانسحاب اسرائيل وانهاء حالة الحرب واقامة مناطق منزوعة السلاح . كذلك رفضت 
المشروع السوفياتي الذي يدعو الى ادانة اسرائيل وانسحابها الى خطوط الهدنة » فضلا عن 
المشروع الالباني الذي يدين اسرائيل وبريطانيا والولايات المتحدة لمساعدتهم| لاسرائيل في 
العدوان('2 . وقد اقترح أرثر غولدبرغ في بيانه امام الجمعية العامة في ٠١‏ حزيران / يونيو 


[ف4 -1967[ راع ةال«من) غأعم كا طععم عا هناها تعناوط اتمعاععنجطتمف :كبماكاءء12 [0 ع4معء272 ,المونت 
.65م ,1976 
وإن كانت ادارة جونسون قد بذلت جهوداً ديلوماسية اخرى مثل زيارة وزير الخزانة السابق روبرت اندرسون للقاهرة 
في ٠١‏ تشرين الاول / اكتوبر حتى ” تشرين الثاني / نوقمبر 1١951/‏ ضمن زيارة له للشرق الاوسط . ورغم ان 
المسؤ ولين في واشنطن اكدوا ان اندرسون لم يكلف بناقشة قضايا اساسية » ل انه كان مفهوماً ان جونسون طلب منه 
بحث مدى استعداد مصر للتقاوض مع اسرائيل . كذلك ايدت الولايات المتحدة محاولة الرئيس تيتو للتوصل لتسوية 
اثناء زيارته للمنطقة في أب / اغسطس 1457 . غير ان المسؤ ولين الامريكيين انكروا انه كان يحمل خطة امريكية 
للسلام كذلك انخفض التأييد الامريكي لمحاولته عندما اتضح أنه لى يحصل على تأييد البلدان العربية واسرائيل . 
انظر : 

.89 لمة 87 .مم راعأال«م) أأعه«كا طهر كل عطا هته كدوم عات ]1 أعه«دآ-ععاهاى لمعنقدلا «ععوعط جم[ اكع ن0) ,لعزم 
)ّم ©رنل 13 ,وقتاعع11 1358 ,نوعلا 2200 ,كلرمعه8 أقك0101» ,اأعمدام بطفنعة5 ,[.ل8.نا ] كدمتاولة لوالملا 
9-12 .مم «ر1967 
3ن .12-3 .هم ,(1967 يزاذال 3) 1462 .57,50 اهيا رالقاءالنة8 3161 زه 772:14 مفررء 12 .3.لا 

- 260 علا ترا ععوءط علطاصننائا :11 .0ه ,كعك ذا «تامعلهاا :م «ركابولاع ممهعط كموناهل١! لوغلملا» ,نمطا .ل‎ )٠١( 
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مشروع قرار يدعو الى مفاوضات بمساعدة طرف ثالث على اساس الاعتراف المتبادل 
باستقلال كل دول المنطقة وحدود معترف مها غير ان المشروع لم يقدم للتصويت بعد ان 
قررت الولايات المتحدة تأبيد مشروع دول امريكا اللاتينية(١١)‏ 5 


وعقب اجتماع غلاسبورو في 7 - 78 حزيران / يونيو اشتركت الولايات المتحدة 
مع الاتحاد السوفياتي في محاولة للبحث عن قرار مقبول يقدم مبادىء لتسوية سلمية غيران 
هذه المحاولة فشلت بسبب تباعد مواقف اطراف الصراع"'2 . وقد حاولت الولايات 
المتحدة احياء هذه المحاولة في الدورة العادية للجمعية العامة في تشرين الاول / اكتوبر 
7 دون ان تنجح . لذلك ركزت جهودها في هذه الدورة على محاولة ايجاد مثل للامم 
المتحدة للمساعدة في التوصل الى تسوية29 . 


وعندما اعيدت القضية لمجلس الامن . قادت الولايات المتحدة المعارضة صضد 
محاولات اصدار قرارات تدين اسرائيل وتطالب بالانسحاب الى مواقع ه حزيران / يونيوء 
مثال ذلك المشروع المقدم من الهند ومالي ونيجيريا , والمشروع السوقياقي . وقدمت 
مشروعها الذي دعا الى انسحاب قوات مسلحة من اراض محتلة واقامة مناطق منزوعة 
السلاح وحدود آمنة . غير ان هذا المشروع لم يقدم للنصويت وايدت الولايات المتحدة 
المشروع البريطاني الذي حصل على اجماع مجلس الامن في > تشرين الثاني / نوفمبر 
/ة 391 , 


(7) الفترة التالية للقرار 7517 
يلاحظ انه بعد صدور قرار مجلس الامن رقم ”32> لم يكن لادارة جونسون سوى 


5 .64 .م ,(1975 رعمووط عازن لا ببق ل! أنه برانةرهناتونا لهاع :عانه لا يمو ل١)‏ )كدض 1410416 
انظر أيضاً : ناجي صادق شراب » « سياسة امريكا الخارجية تجاه اسرائيل ١461‏ -14317 »» ( رسالة ماجستير » 
جامعة القاهرة . كلية الاقتصاد والعلوم السياسية » ١91/4‏ ) » ص 88؟ - ١1751‏ وطالب يونس . « سياسة امريكا 
الخارجية والمواجهة العربية الاسرائيلية في عهد جونسون .» شؤون فلسطينية » العدد 7١‏ ( تشرين الاول / اكتوبر 
)1١91/““‏ ص 04-29 . 

)١١١(‏ امعمتووع»668 .5. لا :. 0.0 ,مماوداطعهال) 1967 ,كلناعة ساعن 12 ندر جين :رعزاوط برواء ره[ انمع اوعد ل 

.542 .م ,(1969 ,ه0160 ومتاممط 

(11) -سنه :مهلا أمجهن) 171:6 ,دوناهول/ل! .ا ععمويهها :65 .م «رماماع ممهو6 كعحمتهلة لعائونا» ,أسمكا 

ام ,كفاع ق”اطمْ 350 ,47-48 .مم ,(1974 ,رمعم 1]ل(116 :. كههال١ا‏ , مول #حامميهت) اعمط 0416ل[ 16[ بجا اعةالم_) رعسروظ 
لش كته .وم ,(1978 ,١؟مكامء!!‏ لطت 01610 هلهال :وممجها) نر اجيم جع متاطا ملفا م 

)١(‏ .88 .م أعنالممن) ناعه :دآ طهجة عاذا انه كع«متداء] اعت [5١‏ -ععتماذ لعقرلا بععوع هملاكم :0 ,طمزهع 

زقلة ,17-20 .مم «,1967 ؟6اترونا0ل! 9 رونانا8166 0,1373 2220076 ,05من 6 لوأت0)]1» ,اتعوريهن بؤنورهه5 ,.لا. لا 

.5-6 .0م«, 1967 , ##طم2006 20 ,و7تاممالة 1381 + لزه 
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تدخل دبلوماسي ضئيل نسبياً في الصراع العربي ‏ الاسرائيلي . فقد اقتصرت السياسة 
الامريكية على تأييد جهود السفير يارنغ مبعوث السكرتير العام للامم المتحدة على التوصل 
الى اتفاق بشأن تسوية سلمية على اساس القرار 20690751 . وكان هناك عدد من العوامل 
ساعدت على ذلك . فمن ناحية كانت ادارة جونسون في هذه الفترة مد غولة بفيتنام0 2١‏ . 
ومن ناحية ثانية لم تكن الادارة الامريكية بما في ذلك دين راسك وزير الخارجية متحمسة 
لمساعدة الاطراف للتوصل الى حل وسط خاصة مع ادراكها لتباعد مواقف الاطراف الى 
0 وجود حالة ازمة تفرض عليها التدخل بتقديم مبادرات » فضللً عن ان الوضع 

ثم في الصراع كان لمصلحة الطرف الذي تؤيده وبالتالي ل يكن عليها ضغوط تذكر 
0 .ومن ناحية ثالثة فإن عام ١454‏ قد شهد الاهتمام بانتخابات الرئاسة 
الامريكية الامر الذي كان من الصعب فيه القيام بمبادرات دبلوماسية مهمة في السياسة 
الخارجية23240 . 


وكان الاستئناء الوحيد على هذا الموقف هو المقترحات التي تقدم بها راسك الى وزير 
الخارجية المصري محمود رياض في تشرين الثاني / عند اثناء انعقاد دورة الجمعية 
العامة للامم المتحدة بشأن تسوية مصرية ‏ اسرائيلية تقوم على الانسحاب من سيناء وانهاء 
حالة الحرب وحرية انل ما رن ل روي ا لد عاو 
تعويضهم بسؤال كل لاجىء ء واتفاق القوى الكيرى على الحد من تدفق الاسلحة 
للمنطقة ووضع قوات دولية في شرم الشيخ("©. كذلك قدم اقتراح للاردن يقوم على ضم 
غزة لها واعادة الضفة الغربية للاردن بعد نزع سلاحها . غير انه لم يتم اعلان هذه 
المقترحات رسمياً بواسطة الحكومة الامريكية وان كانت تقارير الصحف قد قدمت ملخصاً 
تفضيليا أفتمونبا كذلك انكر وزير الخارجية الاردني عبد ب الرفاعي علمه بمثل هذه 
الاقتراحات الامريكية(''©2 . 


(16) تهاط! سمجمرروك نما حراء نم00 ذامهرذا ملقرمق عا لمج ومنل 2 تعتم ممق ممعال 16 » روما ءعطلة برهك ع ١‏ 0عالم 
عاتن مكجظ :-5000ما) 7عع0 الآ [ه تامع ]1 :امهكا ع1للذألط ع ا ععوءط كانه ععجواءظ سعلل 11 .هه ,مود اام 
.198 .م ,(1975 رعمورظ رأتوروخمنا 
15 ) -1967 نعةالون :أعهمعة هبك 16) 4جه01) غأ0 1ته 171160 :كال مأكاء6 10 [0 46مع176 ,08001 
.6 .م ,1976 
)١07(‏ ءالففاط وا دز معوءط أمتعباظ :17 .له ,هك :مأ «رمعهوط موأ ورمااع ممع مويق » ,اأوطامصةت .0 مامل 
لات 
نيل -©2آ ,اسهد نصة ,67 .م رأمدط ءأفمفتا! عا ا الجن «عسروط-مينن] :جه ]إلا إمرجمن) 11:6 ,مملاوطالا 
.66 .م ,1967-1976 ,اع [[ل«من) ناعه جد[ طهع ل عططا لوجوسرم! برعناهط ارمع ةعتصة :ع«متكزعءطط زه عله 
(19) انظر : محمود رياض ء مذكرات محمود رياض -1١945/8‏ 19178 : البحث عن السلام والصراع في 
الشرق الاوسط ( بيروت : المؤسسة العربية للدراسات والنشر » 1١9448١‏ ). ص 181-18٠‏ وما بعدهها . 
)6٠١(‏ ,ءاردم تأممعط طمبف علا 2714 كرم8ماع1 أعهدوط - عنهزى #علقدنا «ععوع «م] اوع01) ,واه - 


>” 


وقل ذكرت بعضص التقارير ان هذه المبادرة كانت محاولة امريكية لتخفيف ردود الفعل 
العربية السلبية لصفقة القانتوم الي اعلنها جونسون في 64 تشرين الاول / اكتوبر ١9574‏ 
والتي تم توقيعها في اواخر كانون الاول / ديسمبر"" . 


وما عدا هذه المحاولة استمر الموقف الامريكي يرتكز الى عدم القيام بمبادرات 
والاكتفاء باتخاذ مواق من المبادرات التى تقدمها اطراف اخرى وكان اهمها ثلاث * 


الاولى : الاقتراح الذي تقدم به الاتحاد السوفياقي للولايات المتحدة قبل افتتاح دورة 
ا جمعية العامة في عام 1454 والذي يقضي بضمان القوى الكبرى لسلام يقوم على 
انسحاب اسرائيلي الى حدود 19517 وانهاء حالة الحرب ووجود للامم المتحدة في مناطق 
تخليها اسرائيل على أن يتم التفاوض بشأن قضايا اخرى ( مثل المرور في قناة السويس 
ووضع اللاجئين ووضع القدس ) في وقت آخر . غير ان الادارة الامريكية قد تشككت في 
هذه المبادرة ونظرت اليها على انها محاولة من جانب السوفيات لتحويل الاهتمام عن الغزو 
السوفياتي لتشيكوسلوفاكيا » ومبادرة لزيادة النفوذ السياسي السوفياتي في البلدان العربية 
عن طريق تقديم صيغة مؤيدة للموقف العربي . وقد نوقشت هذه الاقتراحات من جانب 
راسك والسفير الاسرائيل في واشنطن اسحاق رابين ( الذي عبر عن رفضه لها ) . وقد 
اعلن وكيل الخارجية الامريكية نيكولاس كاتزنباخ للسفير السوفياتي في واشنطن في ١١‏ 
تشرين الاول / اكتوبر رفض الخطة السوفياتية واكد متحدث باسم وزارة الخارجية 
الامريكية ضرورة التركيز على مهمة يارنغ » وهو ما اكده راسك في ححطايه امام الجمعية 
العامة في ؟ تشرين الاول / اكتوير "592١954‏ , 

الثانية : الاقتراحات التي تقدم بها الاتحاد السوفياتي في مذكرته الى الولايات المتحدة 
ف ٠‏ كانون الاول / ديسمبر 1١954‏ والتى تدعوالى انسحاب اسرائيلٍ كامل الى خطوط ه 
حزيران / يونيو 14717 على ان يتم ذلك على مراحل ويتم الاتفاق على وضع قوات للامم 
المتحدة على الحدود في سيناء وشرم الشيخ وقطاع غزة ويتم بعد ذلك انهاء حالة الحرب بين 
اسرائيل واليلدان العربية . ولا كانت اذارة جونسون مترددة في اتخاذ موقف حاسم مع قرب 
انتهاء رئاسة جونسون فقد كان موقفها هو الرد بمذكرة في ١‏ كانون الثاني / يناير تطالب 


حباققع :63لا علا مه مع اأصرصم م طناك ,كتتواكة موأعره لبه ممتاتزوم20 ,وعنولا 0009655 ركهاهاك لواأملا لمة ,93 .0 
-وتانطاقة لالا) «مدمع8 .0 والالعال! لإذا لع نقمعمع ,ورم للم 71ر هط ل رياه جوءاعه8 :كزوام0) أكهعل جمء لا( علسطاره) 11:6 
,19-20 مم ,(1969 ,مم01 ومتاملوط أمعمممونوت .5 .0.6 ,جما 

1١١‏ -1967 ,اء1ال01 نأعهجكطة طدجف علا ل تههدما وعناوط وبمعارعاجم تكعدمتكاعء 12 [0 علمعء7] بالمدييهن 

.67 .م ,1976 

2١‏ ") -91 .مم ر,اعتال:من) أأعم دكا طهرك عنلا نجه عار ماهماءغظ اععردا- تعتهاد لعتتولة بععمء رو[ اكع 0 ,مم8 

. 37 .ه ,(1968 :01006 15 -1) ,بك07ءع181 00:4 اردع 1 طع م4 لمج ,92 


يلف 


بتوضيح بعض نقاط المذكرة السوفياتية وذلك رغية منها في تأجيل الرد لحين تولي ادارة 
نيكسون السلطة2'9 . 

الثالثة : الاقتراح الفرنسي الذي تقدم به الرئيس ديغول في اوائل كانون الثاني / 
يناير بشأن عقد محادثات بين الدول الاربع الكبرى للمساعدة في ايجاد تسوية للصراع 
العربي ‏ الاسرائيل . فلم تتقدم الولايات المتحدة برد رسمي على هذه المحاولة الفرنسية 
رغبة منها في ترك القرار في هذا الشأن الى ادارة نيكسون . وان كان يبدو ان هذه المبادرة لم 
تجد ترحيبا لدى ادارة جونسون وقد اتضح ذلك من المؤتمر الصحاني الذي عقده دين 
راسك في ” كانون الثاني / يناير ١4574‏ حيث عبر عن تشككه في ان تحقق مثل هذه المبادرة 
الرباعية تسوية للصراع(؟" . وكان من الواضح ان هناك تخوفاً من ادارة جونسون من ان 
مثل هذه المحادثات الرباعية قد تأتي بأفكار لا ترضى عنها الولايات المتحدة. 


ب الموقف الامريكي في الآمم المتحدة 

وبالنسبة للتصويت الامريكى على القرارات التي صدرت في الامم المتحدة. فيهذه 
الفترة. فقد كان هذا التصويت متفقا مع الموقف الامريكي . فإلى جانب القرارات الخاصة 
بوقف اطلاق النار التي اصدرها مجلس الامن بالأجماع . تم اتخاذ احد عشر قرارا مهما في 
هذا المجلس في فترة ادارة جونسون . ايدت الولايات المتحدة تسعة منها وامتنعت عن 
التصويت في حالتين . فالى جانب الموافقة على قرار مجلس الامن رقم 757 الصادر في 57 
تشرين الثاني / نوفمير 1951 ء وافقت الولايات المتحدة على قرارات المجلس الخاصة 
بادانة خرق وقف اطلاق النار ( القرار رقم ٠‏ في 70 تشرين الاول / اكتوبر 1١951/‏ 
والقرار رقم 5808 الصادر في ١18‏ ايلول / سبتمبر )١1454‏ وكذلك القرارات الخاصة بادانة 
اسرائيل لهجومها على لينان والاردن ( القرار رقم 544 في 75 اذار / مارس ١958‏ الذي 
يدين العدوان العسكري الاسرائيلي على الكرامة » والقرار رقم 765 في ١5‏ اب / 
اغسطس ١1458‏ الذي يدين هجوم اسرائيل الجوي على منطقة السلط في الاردن والقرار 
رقم 57 في "١‏ كانون الاول / ديسمبر ١454‏ الذي يدين الهجوم الاسرائيلٍ على مطار 
بيروت). كذلك وافقت الولايات المتحدة على قرار المجلس رقم /1” الصادر في ١4‏ 
حزيران / يونيو 1471 الذي يدعو اسرائيل لضمان امن وحماية سكان المناطق التي شهدت 
العمليات العسكرية وتسهيل عودة السكان الذين تركوا هذه المناطق من جراء الخرب 
واحترام الميادىء الخاصة بمعاملة اسرى الحرب والمدنيين في اثناء الحرب وفقا لاتفاقية جنيف 


[ضقفة .47-48 .مم ,(1969 بالقناكول 16-31) ,لنوءء]]1 4ه امومع طأورشق لمج ,95 .م .متها ,اعتمط 
زققة 22 .م ,(1969 لإكق لاتقل 1-15) بل روعع1]1 لانت اتورعغا هرك 
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4 . كذلك وافقت على قرار المجلس رقم 7٠١‏ الصادر في 1؟ نيسان / ابريل 
8 ., الذي يدعو اسرائيل للامتناع عن اقامة عرض عسكري في القدس والقرار رقم 
5 الصادر في ؟ ايار / مايو الذي يعبر عن الاسف لاقامة هذا العرض ( وكانت كل هذه 
القرارات قد صدرت بالاجماع ) . 


وقد امتنعت الولايات المتحدة عن التصويت على القرار رقم 567 الصادر في "١‏ 
ايار / مايو ١954‏ الذي يدعو اسرائيل لالغاء الاجراءات التي اتخذتها لتغيير وضع 
القدس . فضلاً عن القرار رقم 558 الصادر في 717 ايلول / سبتمبر 1454 الذي يدعو 
الى ارسال تمثل خاص للاراضي المحتلة لتقديم تقرير عن تنفيذ القرار رقم /2"*087:7 . 

اما الجمعية العامة » فقد اصدرت خمسة قرارات . ايدت الولايات المتحدة اثنين 
منها هما القرار رقم 7757 في 4 تموز / يوليو/1951 ورقم 73741 في 19 كانون الاول / 
ديسمبر 19717 ويتعلقان باحترام حقوق الانسان في المتاطق التي تأثرت يحرب 1451 ١‏ 
وامتنعت عن التصويت عن القرارين رقم “7701 في 4 تموز / يوليو/ا9١‏ ورقم 77814 في 
4 تموز / يوليو ١471‏ بخصوص القدس واللذين طالبا اسرائيل بالغاء الاجراءات التي 
اتخذتها لتغيير وضع المدينة » ورفضت القرار رقم 55147 الصادر في ١4‏ كانون الاول / 
ديسمبر 11748 والخاص باقامة لجنة خاصة للتحقيق في اعمال اسرائيل التي تؤثر في حقوق 
الانسان لسكان الار اضي المحتلة59) , 


ادارة نيكسون 

المبادرات الاامريكية والموقف من التحركات الدبلوماسية للاطراف الاخرى 
يلاحظ انه بين! تركت ادارة جونسون المبادرات الاساسية الى الامم المتحدة والسفير 
يارنغ » فإن ادارة نيكسون قد لجأت الى سلسلة من المبادرات وجهود الوساطة الخاصة بها 
المتمثلة في اشتراكها في المحادثات الثنائية والمحادثات الرباعية فضللً عن خطة روجرز عام 
4 ومبادرة روجرز لوقف اطلاق النار عام 147٠١‏ ثم محاولة التقدم بمبادرة لفتح قناة 

السويس زفقفة ' 
غيراانه يلاحظ ان هذا 000 بالمبادرات قد جاء 0-7 وزارة الخارجية 
)2 :0 واسناتلكه! تالمنه8) 1947-1972 ,عتزاععاوط بره كرمتساوده ا اطنون وير ,اكهالهعناا الانهة 


.112-55 .مم ,(1973 رعمألنةا5 عوتامولوم 


زقفة 68-4 .جم ,. مننا؟ 
زفقفة .8 .م دباع ااأصمن نلقهمذا طلهعة 36 قصة لوتتدماكتطتويللخ موعلا 16 » ,بمارمطلة 
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الامريكية في المنطقة » وذلك بخلاف موقف البيت الابيض . فقد كان موقف الاخير 
وبالذات هنري كيستجر قبل حرب تشرين الاول / اكتوير 19177 يتمثل في انه يمكن ردع 
اي تهديد بالحرب في الشرق الاوسط . كذلك كان هناك الاعتقاد بأن الوضع الراهن لا 
يضر المصالح الامريكية في الشرق الاوسط ء » بل ان المحافظة على قوة اسرائيل من شأنها ان 
تساعد على ردع التوسع السوفياتي في المنطقة . وقد قوي هذا المنطق خاصة بعد ازمة الاردن 
عام 1917٠١‏ عندما تم الاعتماد على اسرائيل في ردع التدحل السوري في الاردن*" . 
كذلك كان كيسنجر يعتقد ان حالة اللاحرب واللاسلم في مصلحة الولايات المتحدة . اذ 
ان من شأنها ان تدفع مصر للتعامل مباشرة مع الولايات المتحدة وتخفض من اعتمادها على 
السوفيات2'92 . وكان اخراج م قد اكد هذا الاعتقاد وقواه . 
كذلك لم يعتقد كيسنجر ان الوضع الراهن يمثل تهديداً للمصالح الامريكية النفطية في 
المنطقة("”" , 

وبناء على ذلك » وحيث ان البيت الابيض » لم ير تهديداً للمصالح الامريكية في 
المنطقة » فإنه اعطى اولوية لادارة الصراع او تسكينه على تسويته(5” . وكما سبقت الاشارة 
فإن وزارة الخارجية قد تولت صوغ السياسة الامريكية تجاه الشرق الاوسط خلال الفترة 
من ١9459‏ حتى ١٠1917ء‏ ولكن حتى في هذه الفترة » فإن اهميتها النسبية في تنفيذ السياسة 
قد ضعفت يسبب موقف البيت الابيض الذي لم يكن متحمساً لمبادراتها وبنهاية عام 
1 » تقلص دور وزارة الخارجية في صوغ السياسة الامريكية تجاه الشرق الاوسط » 
واصبح كيسنجر هو الذي يسولى ذلك مع استمرار افتقاره الى الاهتمام بتسوية 
الصراع يريد . وكيا سيتضح فإن هذا الاختلاف بين البيت الابيض ووزارة الخارجية كان 

من اهم العوامل التي ادت الى فشل المبادرات الامريكية في هذه الفترة . 


)١8(‏ -1967 باء(آل«من) فأعه جا طعبل عج فتوهدمز برعقاوط ابمعترع تصق :كمتكلءء 12 ]0 علهءء12 مده 
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[فهة 3268-9 ,354 ,348 .مم ,(1979 ,لم8 رفلثانا :.كهعهال! ,مملدم8) نم7 عكبره21 علنكالآ ,مومودتاععنا بوجولا 
.1289-1290 300 

زنضة .م .لاطا بألمو© 


)"1١(‏ ادارة الصراع تشير الى محاولة منع اطراف الصراع في اللجوء الى العنف دون محاولة لمعالحة القضايا 

الاساس للصراع في حين ان تسوية 1 ها محاولة التوصل بالاطرافه الى اتفاق ببخصوص هذه القضايا 
وبالتالي انباء الصراع 5 انظر في ذلك : 

معنملا عطا أن لإل1؟ مك05 ح :51565 الهم5 معونتافط أء امون ع”طأا مأ كوتابوع لرلط؟ أن ماه ©11» ,مولق8 و0ن300الا 

-00131 ,قله ]0 ,براتديع نانملا موأه أيه ,لمتاهاءعكدال .0.طط) «در1967-1978 بان اموت العوءذا-مدتاملزوع عطا لة 518165 

0, 1981(, . 

(" 7) [0 ع24عع10 ,أنانهنا0) له ,1289 0ه 348 .مم ,كممء 7 عكناولط علنءزلا! ,كمودنعوتكا :101-102 .مم ,.لتطا 

.3 لمة 77 .جم ,1967-1976 ,أعلآل:م) أأعه؟دا طدعةق عا لعوهوا وزاوظآ اجرمعارعجمة :كدواكء12 


طض 


وسوف تتم دراسة المبادرات الامريكية في فترتين هما : 

. ١97١ حتى اب / اغسطس‎ ١9459 الفترة الاولى من‎ )١( 

.191/7 حتى تشرين الاول / اكتوبر‎ ١91/٠ الفترة الثانية من اب / اغسطس‎ )١( 

١41٠١ الفترة الاولى : 1454 اب / اغسطس‎ )١( 

سيطرت وزارة الخارجية في هذه الفترة على صوغ السياسة الامريكية تجاه الصراع 
العربي ‏ الاسرائيلي وإن لم يكن لها مطلق الحرية في تنفيذ هذه السياسة . وقد شهدت هذه 
الفترة اهتمام وزارة الخارجية بالمبادرات الدبلوماسية سواء في شكل المشاركة في مبادرات مع 
اطراف اخرى مثل المحادثات الثنائية مع الاتحاد السوفياتي والمحادثات الرباعية معه 
بالاضافة الى بريطانيا وفرنسا ء او في شكل مبادرات فردية كما في خطة روجرز عام 1456 
ومبادرة وقف اطلاق النار عام 1917٠١‏ . 

(أ) المحادثات الثنائية والرباعية : عندما تولت ادارة نيكسون السلطة وجدت في 
انتظارها كلاً من المذكرة السوفياتية المقدمة في ٠‏ كانون الثاني / ديسمبر 1474 والاقتراح 
الفرنسي. يعقد محادثات بين الدول الاربع الكبرى ( الولايات المتحدة والاتحاد السوفياتي 
وبريطانيا وفرنسا ). وكانت وزارة الخارجية حينئلٌ متحمسة للقيام بمبادرة امريكية خاصة 
مع تصاعد الاشتباكات المسلحة على جبهة القناة وتصاعد العمليات القدائية » بيننا كان 
كيسنجر متشككاً من الدخول في المحادثات الرياعية خوفاً من الانحياز السوفياتي والفرنسي 
للعرب . كذلك كان متردداً في الدخول في محادئات ثنائية ية مع الاتحاد السوفياتي لأن اي تقدم 
ينجم عنها . قد ينسب الى السوفيات . كما انه كان لا يحيذ الضغط على اسرائيل لمصلحة 
البلدان العربية التي قطعت علاقاتها الديلوماسية مع الولايات المتحدة . اما نيكسون . فقد 
كان يرى قبول الاقتراح الفرنسي في محاولة منه لتحسين العلاقات مع الرئيس الفرنسي 
ديغول . كا رأى في المحادثات مع السوفيات بارقة امل تساعد على الحصول على تعاونهم 
بشأن فيتنام . وقد توصل كل من نيكسون وكيسنجر الى امكانية الاحتفاظ بقدر من حرية 
الحركة بقبول شكلليٍ المحادئات بحيث يكون التقدم في المحادثات الرباعية متوقفاً عل 
المحادثات الاستطلاعية مع السوفيات . وبهذا يمكن الربط بين مناقشات الشرق الاوسط 
والمساعدة التي يبديها السوفيات لحل مشكلة فيتنام » كذلك يمكن تجنب اي ضغط محتمل 
من جانب فرنسا وبريطانيا في المحادثات الرباعية بمواجهتهما باتفاق الولايات المتحدة مع 
السوفيات على اختيارات معينة في محادثاتها الثنائية9© , 


(*) هنبه عدمقماء 1 أعهركا-دعنعا5 4عفءنا :ععوعط رو] #كع 0 ,العنه8 لمع ,350-353 .مم ,ونا ,موواهدلا 
,مج ,اعز عه تأعهءدا طعدث عله 


ايها 


وقديدأتكل من المحادثات الرباعية والمحادثات الثنائية في نيسان / ايريل 14564 في 
محاولة للتوصل الى اتفاق بين القوى الاساسية على اطار للمفاوضات يمكن ان تتم فيه مهمة 
يارنغ . ومنذ البداية . لم تحقق المحادثات الرباعية اي تقدم . ولذلك . فرغم استمرارها 
ركزت الولايات المتحدة على المحادثات الثنائية التي كانت تعقد عادة بين مساعد وزير 
الخارجية لشؤٌون الشرق الادنى جوزيف سيسكو والسغير السوفياتي في واشنطن اناتولي 
دوبرنين(؟© . وقد عقدت هذه المحادثات في الفترة من ١8‏ اذار / مارس الى 7؟ نيسان / 
ابريل » ثم من 8 ايار / مايوحتى 4 حزيران / يونيوفي واشنطن » ثم في الفترة من ١4‏ الى 
١١‏ تموز / يوليوفي موسكو ثم في تشرين الاول / اكتوبر 1959 في واشنطن . 


ومنذ البداية كانت وزارة الخارجية متحمسة للاسراع بالمحادثات . وقدمت ورقة 
مبادىء عامة في اذار / مارس 1454 للمحادثات الثنائية والرباعية تقوم على عقد اتفاق 
ملزم بين العرب واسرائيل وعدم الاصرار على محادثات مباشرة في المراحل الاولى من 
المحادثات دون استبعادها في وقت لاحق . وتضمنت الورقة ايضأ تعديلات طفيفة في 
الحدود السابقة على حرب ١451‏ . بحيث لا تعكس هذه التعديلات وزن الانتصار ©" . 
كذلك كانت الوزارة متحمسة ة لوضع مقترحات تفصيلية ومحددة امام المحادثات بخلاف 
كيسنجر الذي كان يرفض ذلك على اساس انه قد يؤدي الى صدام بين الولايات المتحدة 
واسرائيل دون تحسن بالمقايل في العلاقات الامريكية ‏ العربية فضلا عن تقوية النفوذ 
السوفياتي في المنطقة وتقوية الموقف العربي المتشدد في حالة التوصل الى اية تسوية مفروضة 
على اسرائيل”©2 . كذلك كان هناك قلق بين مؤ يدي اسرائيل في الكونغرس الامريكي من 
اية محاولة لفرض تسوية على اسرائيل7"" . لذلك عندما اقترحت وزارة الخارجية في ايار / 
مايو مشروعاً لتسوية سلمية منفصلة بين مصر واسرائيل على اساس خطوط ما قبل حرب 
حزيران / يونيو/1471 على ان يطرح بعد ذلك مشروع اتفاقية اردنية ‏ اسرائيلية » حرص 
كيسنجر على تعديل صيغة وزارة الخارجية بحيث لا تقدم الولايات المتحدة خطة شاملة 
لتسوية مصرية - اسرائيلية دفعة واحدة . وانما يتم طرح بنود هذه الخطة تدريجيا يا في محادئات 
متعاقبة بين سيسكو ودوبرنين » وبحيث لا تلزم الولايات المتحدة نفسها من البداية بالعمل 
على انسحاب اسرائيلٍ كامل من سيناء ٠‏ بل تترك الصيغة وت 
يكون الانسحاب الى الخطوط السابقة بقة على الحرب غير مستيعد بالضرورة . 


[قايف .8 .م «راعذاأممن الجديوا طديمة 6 00ت مهلاق تاكالم موالط 16> ,لممأرعطام 
إفيدة .357-358 .مم ,كبمء 7 مكلام لل ع( :/1آ ,عموواعوتا 
١م‏ .365-366 مره 354-359 .مم .1010 
زفضة .53 .م ,.لنطا 
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التفاوض بين سيسكو ودوبرنين على هذا الاساس في الفترة من 5 ايار / مايو الى 4 
حزيران / يونيوة45١‏ وفي المحادثات التى عقدت في موسكوفي الفترة من ١7- ١4‏ تموز / 
يوليودون التوصل الى اتفاق(»  ,‏ 

(ب) خطة روجرز عام 48 : عثلما استؤ نفت المحادثات الثنائية في ايلول / 
سيتمبر وتشرين الاول / اكتوبر ١554‏ كان هناك اصرار من جانب روجرز وسيسكو على 
التقدم بخطة محدودة لتسوية مصرية - اسرائيلية . وازاء هذا الاصرار اضطر نيكسون - 
الذي كان منهمكاً بمشكلة فيتنام وبالتالي لم يكن يريد الدخول في صراعات مع وزارة 
الخارجية ‏ للاذعان لرغبتها غبتها » وان كان من جانب آخر قد طلب من مستشاره للشؤ ون 
اليهودية ليونارد غارمنت ان ينقل الى زعماء الطائفة اليهودية تشككه من دبلوماسية وزارة 
الخارجية مؤكداً انه سوف يبذل ما في وسعه لعدم التوصل الى تتائج حددة من هذه 
المبادرات”*"2 . وبناء على ذلك تقدم سيسكو في 48> تشرين الاول / اكتوير بمذكرة الى 
دوبرنين تتضمن موقف وزارة الخارجية. وذلك على اساس انهاء حالة الخرب بين مصر 
واسرائيل واقامة مناطق منزوعة السلاح واتخاذ اجراءات فعالة في شرم الشيخ لضمان حرية 
الملاحة في مضيق تيران » وفي هذا الاطار تنسحب اسرائيل الى الحدود الدولية التي كانت 
موجودة بين مصر وفلسطين في عهد الانتداب البريطاني . على ان تتم تحادثات بين الطرفين 
وفقا لصيغة رودس للاتفاق على المناطق التي يتم نزع سلاحها وترتيبات ضمان حرية الملاحة 
والتسوية الخاصة بقطاع غزة(”*) . وقدم هذا الاقتراح الى مصر في 4 تشرين الثاتي / نوفمبر 
عن طريق دونالد برغس المشرف على المصالح الامريكية في مصر غير ان الخطة تعرضت 
للهجوم من جانب مصر واسرائيل77*» . 

ورغم هذا الرفض المصري - الاسرائيلٍ . قام روجرز باعملان مقترحات وزارة 
الخارجية رسمياً في خخطابه في 4 كانون الاول / ديسمبر وهي التي عرفت بعد ذلك بخطة 
روجرز . وكان سبب ذلك هو محاولته اظهار اتباع الولايات المتحدة لسياسة محايدة 
بالتمسك بالخطة التي خلقت تباعدا مع اسرائيل وذلك للتغلب على الحملة التي شنها عبد 
الناصر في الوطن ري المتحدة قيل انعقاد مؤ تمر قمة الرباط في 7٠١‏ كانون 


إذياية مروطلاع8 :.ككداا رعو10طمدن) حالش لءاالع طامط 116 :أعهجذا ,مولدك بندمدل؟ :200377 366 .مم .كنا 

د اده ) عبرو ”يوط دعولا اونبو 116 بعمعتأطلاا امه ,433 .م ,(1978 ,جذمط بانوعع انملا لكدمدنا أن ككوط 

73-74 .جم راكد[ 16ألل زلا 16[ 

"5١‏ 8010371-72 29 .وم ,كعم ١‏ مكبرواع عننطلااآ ,,رموونعدكا 

)) اصقن 6 لمق ,8-10 .مم ,(1970 لإموساحقل 5) 1593 .6م ,62 .اهلا رانالء]1ه8[ عنهاى إه لعج موي12 5.لا 

.89-90 .مم 976[-1967 باعتاصه) تأعوءدا طوعمق عطا وعوهص عامط روعتع اسيم بعردمزعاعء 82] إه علهء106 

(41) انظر : رياض . مذكرات محمود رياض 1978-1948 : البحث عن السلام والصراع في الشرق 
الاوسط . ص 5١4-7١5‏ . 


4ك 


الاول / ديسمبر 65791958) . كذلك اصر روجرز ‏ رغم معارضة كيسنجر ‏ على ضرورة 
تقديم خطة مماثلة للاردن . وقد وافق نيكسون على ان تقدم وزارة الخارجية الخطة 
الاردنية ‏ الاسرائيلية للمحادثات الرباعية لكنه حرص على ان يظل البيت الابيض بعيداً 
عن هذا المشروع بقدر الامكان لتجنب النقد المتوقع للخطة . لذلك امر في /ا١‏ كانون 
الاول / ديسمبر 1479 بتقديم تأكيدات سرية لرئيسة وزراء اسرائيل غولدا مائيرمن خلال 
ليونارد غارمنت بأن الولايات المتحدة لن تضغط على اسرائيل لتنفيذ المشروع5*؟2 . ورغم 
هذه التأكيدات هاجمت اسرائيل الخطة الامريكية » كذلك تعرضت الخطة لهجوم من 
جانب زعماء اليهود الامريكيين واعضاء الكونغرس . واصدرت حكومة اسرائيل بيانا في 
كانون الاول / ديسمير ١458‏ ترفض فيه المقترحات الامريكية . كذلك قدم 
السوفيات في 77 كانون الاول / ديسمبر رفضهم للمقترحات الامريكية؟؟؟ . وكان 
الرفض الاسرائيل لخطة روجرز يرجع الى الاعتقاد الاسرائيل بتحيز مضمون الخطة خاصة 
فيا يتعلق بمسألة الحدود(*؟» . اما الرفض السوفياتي لما الذي كان نتيجة للمشاورات 
المصرية ‏ السوفياتية حينئذ » فكان يرجع الى الاصرار المصري على وضع تسوية شاملة 
تشمل الاجزاء الاخرى التي تحتلها اسرائيل*؟؟ . 


وني تحليل اسباب فشل هذه المبادرة تأتي من بين اهم الاسباب المساهمة المحدودة ع 
بل والمعارضة من جانب البيت الابيض وذلك فيا يتعلق بوضع وتنفيذ الخطة » الامر الذي 
نجم عنه عدم قدرة وزارة الخارجية على صوغ مقترحاتها بطريقة مقبولة للطرف العربي وني 
الوقت نفسه عجزها عن اقناع اسرائيل او ممارسة الضغط عليها لقبول المقترحات التي 
تضمتتها الخطة . ويقول وليام كوانت نت4"9) في هذا الشأن ان « خطة نيكسون » مثلا كان من 
الممكن ان يكون لها فرص افضل للنجاح بدلا من « خطة روجرز » ء غير ان البيت الابيض 
كان مشغولاً بفيتنام وسولت والدبلوماسية السرية تجاه الصين , ؛ فضلاً عن رفضه لأي ضغط 
على اسرائيل لمصلحة السوفيات والعرب مالم يظهر العرب قدراً اكبر من الاعتدال . 


زف3ة أعم؟؟1 -ععاهاك لعاندلا :معوءط ن0ل اكعنال) ,طءنهةا ممد ,435 .م ,بالق فعلنتع طم 11 ناءه كل ,مقلده 
م ,ل أ1لمه© نأعهردا طمجهة عا محه مارمأ/عاء كا 


225 .نط رطعنه8 لممة ,376 .م ,كجوء 7 ععيره]] ء1 لاا ,كموداكوت! 
»2 .375-76 .مم ,لاطا ررعوواود»! 
(46) مذكرات اسحاق رايين ( القاهرة : الطيئة العامة للاستعلامات , 1١98٠١‏ ). ص 51١8-75١5‏ . انظر 
أيضاً : 467 .م ,(1978 _,مموامعءتل! مضه لأوأمولنوللا :وملجمما) برأرم رع ماطمه ك4 ععثى رمومع واطم 


(51) مذكرات اسحاق رابين 3 ص ك١‏ لو كن 0 8 
(9ع) -1967 ,عقاره 0 أأعمدا طهعم عا هجوهها وناوط بروعنعامص4 :عا«ماكقءء17 زه علمع176 بالمقن9 
.3 .م ,1976 


كمف 


(ج) مبادرة وقف اطلاق النار عام ١917١‏ : لم تكن البيئة الداخلية في الولايات 
المتحدة ‏ بعد فشل خطة روجرز- تسمح بالقيام بمبادرة امريكية شاملة لتسوية الصراع 
مثل هذه السياسة ٠»‏ ومن ناحية اخرى بذلت محاولالات كثيرة من جانب حماعات المصالح 
المؤيدة لاسرائيل للضغط على الادارة الامريكية لتغيير سياساتها . وقد جاء هذا النشاط 
أساسا من جانب مؤ تمر رؤ ساء المنظمات اليهودية والمجلس اليهودي الامريكي حيث قاموا 
بترئيب لقاءات مع الرئيس الامريكي ووزير خارجيته للتعبير عن القلق ازاء 9 
روجرز في عام 58 ١!‏ . كذلك نظم المجلس اليهودي الامريكي مؤتمراً دعا اليه عدداً من 
اعضاء مجلس النواب والشيوخ . وكان لهذا المؤتمر اثره في تعبئة التأيبد لاسرائيل بين اعضاء 
الكونغرس خاصة مع اقتراب موعد انتخايات الكونغرس8*) . 

مره يج كوك لد ا ا اد 
الصري الامر الذي ادى الى تزايد التعاون المصري السوفيان وتزايد : تدفق الاسلحة 
ركزت على مشكلة وقف اطلاق النار وتدفق الاسلحة السوقياتية ا 1 


وكانت سياسة عبد الناصر في هذه الفترة هي تبني استراتيجية 7 تقوم على تهديد لفظي 
للمصالح الغربية في الوطن العربي وزيادة سريعة لقدرته العسكرية بالتعاون مع السوفيات 
مع ترك الباب مفتوحاً لمفاوضات مع الولايات المتحدة ولد قل تللذاى الستاله ساعد 
وزين الخاركرة الامردكئ حور ينك سستكو اتثاء رياركة للمنطقة ل نيطات رأنريل بنة 3 
وفي خطاب عبد الناصر في اول ايار / مايو 197١‏ الذي ناشد فيه نيكسون ان يستخدم 
نفوذه لتحقيق انسحاب اسرائيلٍ او على الاقل التوقف عن امداد اسرائيل بالسلاح(*©© . 


(58) لمزيد من التفصيل ء انظر : 

:ما «مرأاموعا 1810016 قطا صا بعللمط موأعءه 5مله؟5 لوأأونا ده كوعرعناكما عتاكعرموداء _أممدب0) 8 مذثللاللا :94 .م ,.لأط1! 
أت اندع نطولا عتهاك :. /ا. لظ بلتهطلق) برعقا0 7716712071 ننه 07[ أدعنا0) «اكمط 8410416 1116 .لع ,ودتامع ..ى لعداائئلا 
51 .م ,(1970 لإلقنامقل 1-15) ,0 7م0ع1]2 0014 اامجعغ1 له 4, 50خ ,274-275 .مم ,(1973 ,عموجم عأرولا بولح 
(9ع) -1967 ,اعتالدم تأعهجدا دعل عضذا وجوسها بعنا0 وبمعامع مل نع ماكاءء12 ]0 علمعء7 بالحديه 
أعه١5!آ-كعنداد‏ لعاقانا «ععوع2 07[ 1كعنال) ,لامها قمة ,567-568 .مم رعجوء 7 عكنرولط عازط/ا!آ ,عهوم وها :99 .م ,1976 
4 .م رك امن تأعوجدا أهجم معنا انه جسمتلهاء؟1 

كذلك انظر متابعة لتطور المحادثات الثنائية والرباعية من شباط / فبراير حتى حزيران / يوتيوفي الاعداد المختلفة من 
.(1969 وثتتال - لاتقنكطة) ,ل 7معع 11 ننه ارومع !]ا طعر 4ل 
(١١ة)‏ عستاءعاوط زه أماغام1 1970-71-١‏ ,لإوهاهما5 .5.نا مأ ءاوه أكدع عاللألا 156 » بأفمره .8 مهتتائيكا 
.43-44 .مم ,(1971 11التألدق) 1 .1,00 .أو ,4165لالال - 


فف 


وجاءت استجابة وزارة الخارجية الامريكية لهذه التطورات في شكل اقتراح مبادرة صغيرة 
لوقف اطلاق النار رغم معارضة كيسنجر هذه المبادرة ايضاً على اساس انها لم تتناول مسألة 
الوجود السوفياتي في مصر<!*» . 


وقد اخذت البادرة الجديدة شكل خطاب موجه من روجرز في ١9‏ حزيران / يونيو 
الى وزير الخارجية المصري محمود رياض وخطاب ممائل لوزير خارجية اللاردنث عبد المنعم 
الرفاعي يقترح فيه] اعادة وقف اطلاق النار لمدة 4٠‏ يوماً على الاقل والموافقة على اجراء 
مفاوضات تحت اشراف السفير يارنغ من اجل اقامة سلام عادل ودائم يقوم على اساس قرار 
يجحلس الامن رقم 557 . واقترح روجرز ان توقمع الدول الثشلاث ( مصر والاردت 
واسرائيل ) على بيان يصدر كتقرير من يارنغ الى السكرتير العام للامم المتحدة توضح فيه 
قبولها واستعدادها لتنفيذ القرار 7847 في كل اجزائه وتوافق على ان الغرض من المفاوضات 
هو « التوصل الى سلام عادل ودائم يقوم على اساس الاعتراف بالسيادة والسلامة الاقليمية والاستقلال 
السياسي للاطراف مع الانسحاب من ام محتلة 2""(6 . وتم اعلان المبادرة رسميا في مؤ تمر 
صحافي لروجرز في ©7 من حزيران / يونيو””2 . وقد قبلت مصر البادرة في 7١‏ تموز / 
يوليو والاردن في 5١‏ تموز ١‏ لالد وار الو في "١‏ تموز / يوليو ”© . 


وكان نيكسون في محاولة لحث اسرائيل على قبول المبادرة ‏ قد كتب لغولدا مائير 
مؤكداً لها ان الولايات المتحدة لن تصر على قبول اسرائيل لتفسير العرب للقرار 547 ك انه 
لن يطالب اسرائيل بالانسحاب الا بعد التوصل الى اتفاق سلام مرضصٍ فضلا عن تأكيده 
على استمرار امدادات السلاح لاسرائيل وعدم فقرض تسوية لمشكلة اللاجئين ينجم عنها 
تغيير الصفة اليهودية للدولة . . .2©*) , 


ورغم قبول مصر والاردن واسرائيل للمبادرة الامريكية على النحو السابق الا انها قد 
فشلت في احياء مهمة يارنغ بسبب اتهامات اسرائيل لمصر بخرق اتفاقية وقف اطلاق النار او 


- انظر ايضاً : نص خطاب عبد الناصر في : جمال عبدالتاصر ء وثائق عبد الناصر : خطب . احاديث . تصريحات 
( القاهرة : هركز الدراسات السياسية والاستراتيجية بالاهرام , 191/7 ) » ص 71/1١‏ ”الا . 


اه 576-86 .0م ,كبمء ”7 عكداوطط عانع/7! ووداهوتكا 
زفظلة .178-179 .مم ,(1970 أكناوناظ 10) 1624 .00 ,63 ا0/ بانقاعلاغا8 ©5101 [0 17116111 7هرء12 .0.5 
26 .26-27 .مم ,(1970 برابال 13) 1620 .0م ,63 .او ,منط1 


)2 رغم ان الاردن كانت في حالة وقف اطلاق نار قعل » فإن صمها للمبادرة كان رغبة من الولايات المتحدة 

في ضمان سيطرتها على انشطة الفدائيين من على اراضيها . انظر : 
01 .م ,1967-1976 ,اعتال:0ن0) تأعمعكط طهرةق عط[ لروهها بوناوط ترمعترع :ل :كارماكاءء12 [0 عموعع2] بأفمودهته 
زمه6) .467.م ,«اأدرهععومةطمنغءاشق جرت ,مهاعا لكية ,102 .م ,.لأطا 


يفف 


ما عرف بأزمة الصواريخ المصرية*) ثم ازمة الاردن في ايلول / سبتمبر "9191١‏ . 

اول : ان المبادرة حصرت نفسها في مجرد الدعوة الى وقف اطلاق النار دون ان تقدم 
اقتراحات محددة بشأن التسوية . فعلى الرغم من قيام الولايات المتحدة لاول مرة بجهود 
وساطة تمثلت في مناقشات تفصيلية من قبل الممثلين الامريكيين في القاهرة مع الحكومة 
المصرية فإن مبادرة وقف اطلاق النار لم تكن اكثر من مجرد فتح الباب مرة اخخرى امام السفير 
يارنغ الذي كان قد فشل من قبل في جهوده لايجاد تسوية**؟2 . ولعل هذا القصور في 
المبادرة كان امراً طبيعياً في ظل البيئة الداخلية المعارضة لتقديم مقترحات محددة وموقف 
البيت الابيض من مثل هذا التوع من المقترحات وتفضيله ترك مسائل الانسحاب والسلام 
لصياغات غامضة يتم حسمها في المفاوضات . 

ثانياً : ازمة الصواريخ المصرية واصرار اسرائيل على عدم الدخول في مفاوضات مالم 
يتم ازالة الصواريخ المصرية . ثم الازمة الاردنية وانشغال الولايات المتحدة بها حال دون 
الاهتمام بمحاولة انقاذ مهمة يارنغ من فشل جديد59* , 

والخلاصة انه رغم ان الفترة منذ العام ١454‏ حتى العام 191٠‏ قد شهدت اهتماماً 
امريكياً بتسوية الصراع من خلال عدد من المبادرات الدبلوماسية . فإن هذا الاهتمام قد 
جاء أساسا من جانب وزارة الخارجية الامريكية . وكان عدم مساندة البيت الابيض 
لتحركات الوزارة من اهم العوامل التى ادت في النهاية الى فشل هذه المبادرات2©'"7 . 


(؟) الفترة الثانية : أب / اغسطس ١917١‏ تشرين الاول / اكتوبر 191377 

اضعفت الاحداث التي أعقبت مبادرة وقف اطلاق النار في عام 141١‏ المتمثلة بأزمة 
الصواريخ وازمة الاردن موقف روج رز وجعلت الرئيس الامريكي يويد بقوة موقف 
مساعده لشو ون الامن القومي ‏ فقد اثبتت ازمة الصواريخ المصرية من وجهة نظر البيت 
الابيض منطق كيسنجر في ضرورة اتباع سياسة متشددة تجاه مصر والسوفيات وعدم التقدم 
بمبادرات طالما استمر الوجود السوفيات في المنطقة . كذلك اثيتت احداث الاردن مدى اهمية 


ده" 589-591 .مم ,ركعدمء”7 ععيره ل؟ عأ ]ناآ ,,هوماككتكا 
(لاه) ,الماوداطاعهاة) 969-1971 [ ,دما ءالفقالة 16 يما معموء] رم معتاوط ١م‏ ة«عتص4 ,بمومممع .ل تيوطمر 

.43-47 .مم ,(1971 ,اعتوقعه؟ عتاان2 0) قأنناتتكم! معامم قانع المع أبعم :.2.0 
(51) وممم5) 3 .00 ,2 .ام ,كعأفلااكآ عانقاوء]ه2 كت هلاه[ «دراكرة1 لرمع56 كلمو«الظ؟» ,رما وامعلوالة 


.6 .م ,(1973 
اله .5 31 .هم ,.لنطا ‏ تموكمءم 
13 .9م , دبمع 7 عكعبره 11 11/116 , بموردكولا 


ارقف 


اسرائيل للمصالح الامريكية حيث تم الاعتماد على القوة الاسرائيلية في ردع التدخل 
السوري في الاردن512) عسوا بداشكيوت وكستكر يزديان عورا اكثر اهمية في عملية 
صنع السياسة الامريكية تجاه الشرق الاوسط وذلك من خلال تركيزهما على اليعد السوفياتي 
في الصراع العربي - الاسرائيلٍ وتقوية العلاقات مع اسرائيل واحباط محاولات وزارة 
الخارجية للتقدم بمبادرات ذبلوماسية2'9 . فمن ناحية رأى البيت الابيض ان الوضع 
الاقليمي يتميز بحالة من الاستقرار النسبي مع استمرار وقف اطلاق النار على جبهة قناة 
السويس وتدعيم سلطة الملك حسين في الاردن وتغير القيادة السياسية في مصر بوصول 
السادات الى السلطة الذي كان يبدو اقل خطورة على المصالح الامريكية في المنطقة » 
واصبح الشرق الاوسط يبدو اقل خطورة واكثر طواعية وانخفض خطر المواجهة 
الامريكية ‏ السوفياتية » وبالتالي لم تعد هناك حاجة ملحة الى التقدم بمبادرات كما ان مفتاح 
الاستقرار في المنطقة هو المحافظة على موازين القوى العسكرية لمصلحة اسرائيل. لذلك 
كانت سياسة البيت الابيض حينئذ تقوم على عدم التقدم بأية محاولة لتسوية الصراع طالما 
استمر الوجود السوفياقي في مصر سلف ' 


ومن ناحية ثانية كان البيت الابيض في الفترة ما بين ازمة الاردن وحرب تشرين 
الاول / اكتوبر 1917 قد كثف اهتماماته بمشاكل اخرى في العالم تم اعطاؤ ها الاولوية على 
امل ان تتم تسويتها قبل انتخابات الرئاسة في عام فد » ومن ذلك مشكلة فيتنام وقيام 
كستجرياه ملسلة م الاجنات لسري فيخم الاي لسارة الول إل رادا 
ومحاولة نيكسون وكيسنجر التخطيط لانفتاح تجاه الصين تمثل في زيارة كيسنجر السرية 
لبكين في تموز/ يوليو 191/١‏ ء فضلا عن المفاوضات مع الاتحاد السوفياتي بشأن تحديد 
الاسلحة الاستراتيجية”؟'2 . ومن ناحية ثالئة كانت التزامات عام انتخابات الرئاسة في سنة 
م9١‏ تفرض على الادارة الامريكية عدم التورط في مبادرات دبلوماسية هاه الصراع 
العربي - الاسرائيلٍ والتركيز بدلاً من ذلك على المحافظة على الميزان العسكري لمصلحة 
اسرائيل حتى على الرغم من اخخراج الخبراء السوفيات من مصر في تموز / يوليو 
2" , 


(51) امعاع ةثل :عارماكلعء1 زه ع4لمع16 المون0 لمة ,566 .م ,زلاق فءااتعطمرظا ع:11 «اعهجدا .مهكهة 
لكة 104 .جم ,1967-1976,اء01/11ن) زأعه ؟كآ طهنش ع[ لجوههها عتامط 

ف3 .300128 126 ,صم .ليطا !1ق ني 
(6") 3,50.2 .اهلا ركعقهنةاى عالاععلوظ إن امتعلامل ,1973 روطم 0 لالقناحيول ,وتاوط ,5.لا» ,متطبط بيه 
.9 مم ركمهء 7 مكعبرولط عال/]! ,كوم ككككا لع ,99 .م ,(1974 ,مامألا 

(5) -1967 ,اعنالدم) تاعه :دا طهعل عد هبوسها برعناوط جبمعتء م4 «كبمتكنعء 2 زه مامعء2 ,لمهي 
.9 .م ,1976 

)6 .10 هة 128 .مم ,.0ن5ا 


مف 


وكان مفهوماً في ذلك الوقت ان وزارة الخارجية لن تتخل بسهولة عن محاولاتها لايجاد 
تسوية للصراع . وحاول كل من روجرز وسيسكو لمدة عام تقريباً احياء الجهود الدبلوماسية 
الامريكية . وكان التأكيد بصفة مبدئية على استئناف المحادئات من خلال السفير يارنغ » 
وعندما فشلت هذه المحاولة في شباط / فبراير ١937/١‏ تم. التركيز على محاولة ايجاد تسوية 
مؤقتة او مرحلية بين مصر واسرائيل » وهي المحاولة التى اخفقت ايضاً في آب / اغسطس 
»> . وبعدها سادت فترة واضحة من التجمد الدبلوماسي سوف يوضح التحليل 
فيها بعد اسبابها . 


(أ) محاولة احياء مهمة يارنغ كانون الاول / ديسمبر 197١‏ شباط / فبراير 
91 : كانت الخطوة الاولى في مبادرة وزارة الخارجية الجديدة هي اعادة اسرائيل مرة 
اخرى الى مباحثات يارنغ التي كانت قد توقفت يسبب ازمة الصواريخ المصرية في اب / 
اغسطس 1١917١‏ خاصة مع قبول السادات لمد وقف اطلاق النار لمدة 9٠‏ يوما اخرى وف 
اوائل كانون الاول / ديسمير مدل » حث روجرز نيكسون على ان يطلب من غولدا ماثير 
العودة للمفاوضات وان يؤكد لها ان امن اسرائيل لن يتعرض لخطر(""2 . وقبل الحصول 
على اساس المقترحات الامريكية في عام ١459‏ ء بشأن الحدود النهائية وشروط السلام 
(اي خطة روجرز )640) . وعندما قيلت اسرائيل الدخول ف المفاوضات في 34 كانون 
الاول / ديسمبر بدأ يارنغ مهمته ولكنه واجه تمسك كل من مصر واسرائيل بمواققهها 
السابقة . 

ولا كانت وزارة الخارجية الامريكية قلقة بشأن قرب موعد انتهاء وقف اطلاق النار 
في لا شباط / فبراير ١91/١‏ ء فقد ركزت جهودها على امرين : 


اوهما : حث مصر على مد وقف اطلاق النار وذلك من خلال اتصالات تمت في 
كانون الثاني / يناير 191/١‏ بين روجرز ومحمود رياض وعد فيها روجرز بأن تبذل الولايات 
المتحدة جهودا للتوصل لتسوية9؟"2 . وعندما وافق السادات في 4 شباط / فبراير على مد 


زنطف .127-128 .مم ,لاطا 
لكك -جينهط :هالا اهنم ) 1116 ,ومتاعدلا/ا مه ,1277 .م ,عجع عا ععده8] علق/11 ,بمورعهها :132 .م .لثما 
140-141 .هم ,أكدعا ألما علا برذ اعذالمن) «عسرومط 


نيلف +1277 .م .لاطا ,ومومادونا 
رؤيىي) رياض » مذكرات محمود رياص 1518 14178 8 البحث عن السلام والصراع في الشرق 
الاوسط . ص 119/9086" . 


نكف 


وقف اطلاق النار لمدة شهر قدم ميادرته الخاصة بانسحاب اسرائيلٍ جزئي يسمح بفتح 
القناة ويتم كمرحلة اولى لحدول زمني يتم اعداده بعد ذلك لتنفيذ النصوص الاخرى 
للقرار 7747" وهي المبادرة التي سرعان ما حلت محل مهمة يارنغ ولكن بعد ان قام 
يارنغ بمجهوده الاخير في م شباط / فبراير . 


ثانيههما : تشجيع السفير يارنغ على ان يقدم افكاره في محاولة لكسر جمود المفاوضات » 
وهوما تم في مذكرته في 8 شباط / فبراير لكل من مصر واسرائيل والتي طالب فيها ان تتعهد 
اسرائيل بسحب قواتها من اراض محتلة الى الحدود الدولية السابقة بين مصر وفلسطين على 
اساس وجود ترتيبات من اجل مناطق منزوعة السلاح وترتيبات امن في شرم الشيخ وحرية 
الملاحة في قناة السويس . وان تتعهد مصر بالدخول في اتفاقية سلام مع اسرائيل وانهاء 
حالة الحرب والاعتراف بحق اسرائيل في الحياة في داخل حدود امنة ومعترف بها ٠‏ غير ان 
اسرائيل اصرت في ردها في 75 شباط / فبراير على عدم الانسحاب الا الحدود امنة ومعترف 
بها يتم تحديدها في اتفاقية سلام ودون ان تكون حدود /1951 مما ادى الى انتهاء مهمة 
يارنغ2"'0 . وفي تلك الاثناء استمرت المحادثات الرباعية في شباط / فيراير واذار / مارس 
١‏ وكانت تناقش مسألة الضمانات والاشتراك في قوات لحفظ السلام تابعة للامم 
المتحدة » ولكن اهتمام الولايات المتحدة بهذه المحادثات التي كانت اسرائيل ترفضها 
ضعف2927 , 

(ب) مبادرة فتح القئاة شباط / فبراير ‏ تمور / يوليو 191/١‏ : عندما انهارت 
مساعي السفير يارنغ في شباط / فبراير 181/١‏ مع عدم وجود اي بديل اخر تلقفت وزارة 
الخارجية الامريكية فكرة التسوية المرحلية التى كان السادات قد اعلنها في خطابه في 
شباط / فبراير 141١‏ بشأن انسحاب اسرائيلي جزئي يسمح بفتح قناة السويس والتي 
كان قد اقترحها من قبل موشي ديان وزير الدفاع الاسرائيلٍ في تشرين الثاني / نوفمبر 
16 ,., وبدأت الوزارة في الاسبوع الاول من اذار/ مارس مناقشات مع 


- 19171١ . انظر نص خطاب السادات في : مبادرات السلام التى قام بها الرئيس محمد انور السادات‎ )7١( 
. ١ ص 1-؟”1‎ ٠» (2 ففذلنل 0 القاهرة اط وزارة الخارجية الاؤةا‎ 
,لجمع116 م01 أرممعغ] طهجفر‎ )١- 15 .مم ,دجمء 7 عكبه]] 16 /الا ,وومتككنكا :158-159 .مم ,(1971 حاعموان!‎ )/١( 
1278-1279, أأعهجكل وبل ع1[ 0انه كنده ةلهات | أعه«؟ل - وعنهاى لعزلا «معوعط «م] اكع ل:0) ,طعأ لمع‎ )01111 © 
.مم‎ 1177-8. 
.مم ,(1971 لاعنولا 1-15) 0ضه ,99 .م ,(1971 لإلونمطوعا 1-14) ,كل توعه]] مجه لتتوجرعغ1! طهر ار‎ 152-154.  )ا/‎ 72١ 
[ضفة لزيد من التفصيل 2 انظر 3 مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية بالاهرام مصر وامريكا‎ 
: القاهرة : مؤسسة الاهرام . 197/5 ) . ص 8ه . انظر ايضاً‎ ( 
واعطا80 - «عرلاق .كططوقاها! «اكمط 8410016 11:6 ,نمااط لمق ,1280-1283 .مم ,درو 7 مكيرولع عززرزلاآ ,يووداووكا‎ 
.مم ,كرهلالا لجرت‎ 118-15 


إفهفا 


الاسرائيليين من خلال السفير الاسرائيل في واشنطن اسحاق رابين حول هذه الخطوة 
المرحلية للتسوية ويلاحظ ان فترة مبادرة فتح القناة قد تميزت بنشاط من جانب الولايات 
المتحدة ‏ او بالاحرى وزارة الخارجية الامريكية ‏ بين اطراف الصراع حيث تولت نقل 
المقترحات بين اسرائيل ومصر بشأن فتح القناة » بل انها قامت بتقديم مقترحاتها الخاصة 
في هذا الشأن. ففي 55 آذار / مارس قدمت الوزارة خطة لفتح القناة تقوم على 
انسحاب يتم على مرحلتين حيث يتم في المرحلة الاولى انسحاب اسرائيلٍ محدود يسمج 
بتطهير القناة ثم يتم في المرحلة الثانية فتح القناة مع انسحاب اسرائيل الى مسافة ©؟ ميلا 
شرق القناةت") . 


ورغم الاختلافات الواضحة بين الموقف المصري والموقف الاسرائيلي من التسوية 
المرحلية من حيث المسافة التي يتم اليها الانسحاب . ومدة وقف اطلاق النار والربط بين 
الاتفاق المرحلي والتسوية الشاملة وامكانية عبور قوات مصرية للقناة» قام روجرز بزيارة 
للشرق الاوسط في اوائل ايار/ مايو ١91/١‏ الناقشة البادرة ليواجه هذه 
الاختلافات(*”) . ويبدو ان وزارة الخارجية الامريكية لم تستطع الذهاب ابعد من ذلك 
وتقديم مقترحات تفصيلية اخرى خاصة بالتسوية المرحلية في غياب مسائدة البيت 
الابيض اثل هذا المجهود . ويتضح ذلك من الازمة التي ثارت حول المذكرة التي تقدم 
بها دونالد برغس المسؤ ول عن رعاية المصالح الامريكية في القاهرة الى وزير الخارجية 
المصري محمود رياض في 737 ايار / مايو 191/١‏ والتى تضمنت مقترحات تفصيلية يشأن 
فتح القناة مما اثار احتجاج البيت الابيض الامر الذي دعا وزارة الخارجية الى التنصل من 
هذه المقترحات2)57 . ومع ذلك استمرت وزارة الخارجية في محاولاتها وقام سيسكو بزيارة 
لاسرائيل في لاا تموز / يوليو لبحث موضوع التسوية المرحلية . غير انه لم يجد اية مرونة 
في الموقف الاسرائيل » لذلك م يجد سيبا يدعوه لاستكمال برناجه بزيارة القاهرة . 
وهكذا فشلت هذه المحاولة للتسويةالامر الذي ادى الى شعور شديد بالاحباط لدى 
السادات تجاه السياسة الامريكية وقرر ان يترك فكرة التسوية المرحلية ”© . 


(443 ,80197 191,195 ,178.هم باممطا آل لنا| عطامة اعتا ره «ءسرو ]جيم :جع !”| أعرجم) 11:6 ,دهتامطللا 
16-17 .م «رمت؟ للروعة5 كأ'مويزلل» ,كوك لككة 


(/00) .181-184 هم .تهنا رمامطللا 
انظر ايضاً : رياض ء مذكرات محمود رياض 1978-١448‏ : البحث عن السلام والصراع في الشرق الاوسط ١‏ 
ص 3505-5598 . 


(كللم رياض 3 المصدر نفسه 3 ص له" - 5ه" 5 انظر ايضاً : 
17م «رناقة1 لرمععك 5'ممعطلاط» ,؟تهكا لع ,1284 .م ,كجمء !7 عكددهاط 11/1 , موداهوتكا 
(//) رياض ء المصدر نفسهء ص 58 . انظر ايضاً : 
191 .م أكمطا #المتاة عا اما الم «عبوط- جيه جع /ا أهاءرمر) :17 ,حمتاوطاللا نمة ,1285 .م ,.قفتطا ,مومادعكا 


يففا 


ويلاحظ في هذا الصدد ان كيسنجر لم يكن متحمساً هذه المبادرة ايضاً تمشياً مع 
منطقه السابق نفسه » الخاص بعدم التقدم بمبادرات ما لم ينته النفوذ السوفياقي ف مصر 
وما م تظهر مصر اعتدال قِ سياساتها تجاه الولايات المتحدة . ولم يتغير موقف كيسنجر 
حضوم مع برام معاهدة الصدذاقة المصرية - السوفياتية ف فضا ايار / مايو 8ك الي 
رأى انها تمثل خطوة اخرى لتدعيم النفوذ السوفياتي في المنطقة0*© , فضا عن اهتمام 
البيت الابيض فِ هذه الفترة بالمحادثات السرية مع فيتنام الشمالية والانفتاح عل 
الصين . ومرة اخرى كان موقف البيت الابيض من اهم العوامل الي ادت الى فشل 


المبادرة( هف 4 


4 التحمد الدبلوماسي : يلاحظ ان انهيار مسعى وزارة الخارجية في التوصل الى 
اتفاقية بشأن فتح قناة السويس في تموز / يوليو 141/1١‏ قد انهى كلياً سيطرة وزارة الخارجية 
على عملية صنع السياسة الامريكية تجاه الشرق الاوسط وتنفيذها . فقد طلب نيكسون من 
كيسنجر عقب عودته من الصين في تموز / يوليو ان يتولى بنفسه صوغ السياسة الامريكية 
تجاه الصراع العربي - الاسرائيلٍ وتنفيذ هذه السياسة رغبة منه في تجنب وقوع ازمات بشأن 
هذه السياسة في عام انتخابات الرئاسة في عام 181/7 . وفي الوقت نفسه ادرك السادات 
عدم جدوى التعامل مع روجرز وسيسكووان اي اتصال مع الولايات المتحدة يجب ان يتم 
عن طريق نيكسون وكيسنجرة”*» . ومع ذلك استمرت وزارة الخارجية في محاولة تحقيق 
تسوية مرحلية بين مصر واسرائيل . ففي ١5‏ تشرين الأول / اكتوبر اعلن روجرز امام 
الجمعية العامة للامم المتحدة اقتراحه بعقد محادئات عن قرب يقوم فيها سيسكو بدور 
الوسيط بين مصر واسرائيل بغرض التوصل الى اتفاق بشأن التسوية المرحلية » وهو 
الاقتراح الذي قبلته اسرائيل في ؟ شباط / فبراير ١41/7‏ بعد ان حصلت على تأكيدات بأن 
الولايات المتحدة لن تأخذ اية مبادرة في المحادثات لا تحظى بالموافقة المسبقة من جانب 
اسرائيل في حين رفضت مصر الاقتراح مفضلة اجراء مباحثات تحت اشراف يارنغ ترتبط 
بتسوية نهائية للصراع72* . 

وبالنسبة لكيسنجر فقد استمر منبجه يقوم على عدم التقدم بمبادرات لتسوية الصراع 
الى ان يغير السوفيات موقفهم ويظهرون قدرا اكبر من المرونة او ان تغير البلدان العربية ‏ 


00/١‏ .1284-1285 .هم ,متها ,موماموها 
(4/ا) :كام اكاء 106 [0 ع624عء10آ ,الاكهد0 نمه ,461 .م ,نزألك هعء ]ناه طءرظط :11 ناعم 5[ ,مملوة :1279 .م ,.متطا 
.142-43 .جم ,1967-1976 ,اعذال:م) أأعهروط هرف 1[ وهاه مونآه انمعترعدج م 

لحف 43 ."م ,.لغط! ,الانهنا0) لق ,1287 له 12865 .0م ,.لأط! ,موواكولا 
(١ذ)‏ عا نا أءةازورم «عسمط -ميدم1 :جملا أعدم) :11 ,ممتاأمطللا لمع ,1269-1290 .مم ,.لماطا ,مومتموكا 
200-02 .مم ,أكمط 4416نقة 


لف 


وبالذات مصر - موقفها وتلجأ للتعاون مباشرة مع الولايات المتحدة . وقد رأى كيستجر أنه 
كلما استمر الوضع الراهن ازداد الاحتمال بأن يسعى السادات للتعامل مباشرة مع 
الولايات المتحدة لتحقيق تسوية””*؟ . وكان قد عقد اجتماعات مع السفير السوفياتي 
دوبرنين في ٠‏ ايلول /سبتمبر 181/1١‏ » وفي كانون الثاني / يناير وآذار / مارس ١81/7‏ 
طور خلاهها فكرته عن الفصل بين السيادة والامن . دون ان يجد المرونة الكافية من وجهة 
نظره - من جانب السوفيات5*) . 

وكان كيسنجر قد ادرك ان هناك توتراً في العلاقات المصرية ‏ السوفياتية في شباط / 
فبراير ونيسان / ابريل 191/7 بشأن الاسلحة . وما اكد له ذلك قيام مصر في الاسبوع 
الاول من نيسان / ابريل 191777 بفتح قناة اتصال سرية مع البيت الابيض والمطالبة 
بالاتصال على مستوى الرؤ ساء وكان هناك اقتراح بزيارة مستشار الرئيس لشؤ ون الامن 
القومي حافظ اسماعيل لواشنطن . ورغم موافقة كيسنجر على ذلك الا انه تأخر في رده 
نظراً لانشغاله بمشكلة فيتنام وزيارته لموسكو في نيسان / ابريل للاعداد لمؤ تمر قمة موسكو 
والاهم من ذلك رغبته في اطالة الوقت وهوما يتفق مع استراتيجيته في خلق حد اقصى من 
القلق في مصر من جراء الوضع الراهن . ولم تقدم الولايات المتحدة ردها على طلب مصر 
الا في 79 نيسان / ابريل بقبول عقد اجتماع سري على مستوى عال على ان يتم ذلك بعد 
اجتماع قمة موسكو . وكان منهج كيسنجر في ذلك الوقت يقوم على ان تستمر الولايات 
المتحدة في اقناع السادات بعدم جدوى الاعتماد على السوفيات بين يتم فتح حوار معه على 
امل إقناعه بذلك5©» . 

ويبدوان النتائ ج التي تم التوصل اليها في مؤْتمر قمة موسكو المتعلقة بالشرق الاوسط 
والمتضمنة في البيان النهائي للمحادئات الذي لم يطالب بأكثر من مجرد الحث من اجل 
تسوية » وتشجيع مهمة يارنغ فضا عن اعلان الميادىء العامة الخاص بالشرق الاوسط 
والذي لم يكن اكثر من مجرد صياغة غامضة تتحدث عن تسوية شاملة قد ادت الى ما كان 
كيسنجر يتطلع اليه من تأكيد حالة الجمود في المنطقة ومن ثم اضعاف النفوذ السوفياتي في 
مصر وهو ما تحقق باخراج الخبراء السوفيات منها في 14 تموز / يوليو 99019101 . 


ىم 1290 لنة 12868 -1287 .مم ,لاطا ,موواتمدنا 
02 , 1290-1291 لممة 1288 .مم ,.متطا 
:055 .1294 -1292 .هم ,نا 


(86) انظر البيان الختامي للموّ تمر واعلان المبادىء العامة في : 
أاعمهءكآ طمعكل عل 4::ه كرو فلا17 أمه :د آ-ععاهاد لعاندنا أمعوءط «0[] أكم 0 ,طعنهه لمح ,1246-1252 .مم ,لاطا 
.195 م ,ك ]00> 
فقد اكد اعلان المبادىء ان تكون الاتفاقية النبائية شاملة تغطي كل القضايا وتشمل كل الاطراف دون استبعاد أن - 


أخفا 


ورغم أن الظروف الاقليمية اصبحت مهيأة ‏ من وجهة نظر كيسنجر ‏ بخروج 
السوفيات من مصر ثم تجدد دعوة مصر في ٠١‏ تموز / يولي و ١417/7‏ للدخول في محادثات مع 
الولايات المتحدة بشرط ان تقدم الولايات المتحدة اراء جديدة59"؟ , فإن الادارة الامريكية 
لم تستطع حينئذ الاستفادة من ذلك للتقدم بمبادرات جديدة لتسوية الصراع . فمن ناحية 
كان عام ١91/7‏ هو عام انتتخابات الرئاسة وكان هذا يجعل من الصعب على الادارة 
الامريكية القيام بمبادرات جديدة قد تثير اسرائيل أو مو يدها 5 الولايات المتحدة9) , 
وقد طلب البيت الابيض صراحة من وزارة الخارجية عدم التقدم بأية مبادرات جديدة الا 
بعد الانتخابات » وعليه فباستثناء حث الاطراق على بدء مفاوضات جادة» م تتقدم 
الادارة الامريكية بأية اقتراحات بشأن تسوية الصراع(64 . 

ومن ناحية اخترى » فإن كيسنجر ونيكسون بعد الانتخابيات قد انشغلا يمفاوضات 
الانتهاء من مفاوضات فيتناه(45) . ولم تتم هذه المحادثات الا في الفترة من *؟ حتى ©" 
شباط / فبراير ”14177 ونوقشت فيهافكرة كيسنجر الخاصة بالسيادة والامن ؛ غيرانه اتضح 
حينئذ صعوبة التوصل الى اتفاق بشأن ترتيبات الامن في سيناء ومشكلة الفلسطينيين فضل 
عن اصرار مصر على الانسحاب الكامل . كذلك كانت هناك محاولة اتصالات اخرى 
قامت بين كيسنجر وحافظ اسماعيل بالقرب من باريس في ٠١‏ ايار / مايو لكن دون حسم 
نقاط الخلاف الاساسية الخاصة بالانسحاب والفلسطينيين . وفي هذه الفترة بدأ السادات 


- يتم التنفيذ على مراحل . ويجب ان تتضمن الاتفاقية بتوداً حول انسحاب القوات الاسرائيلية من اراض عربية محتلة 
وان أي تعديلات في الحدود يجب أن تتم باتفاق بين الاطراق فضلا عن وجود ترتيبات للامن تشمل مناطق منزوعة 
السلاح وقوات للامم المتحدة بصفة مؤقتة في شرم الشيخ وانهاء حالة الحرب وضمان حرية الملاحة في مضيق تيران 
وقناة السويس 5 1 
بكيم .1298 .م ,.لنطا تموداكسلا 
(لالل) 1784-1975 ,اكمظ عاففذاة عذا لاس عدروقهآك!1 عم ماصة امع عمق ,ممورو8 .م موجمج 
-10061268» ,اانقل0 800 ,17.رسرميه1 لروجهة وأموزلاء 1ه :257 .0 ,(1977 رققه:© الاواعويهع5 :٠لا‏ , موعينو) 
5601681) 20 .لون ,567165 771241071رنل«[ اعمط 84104416 حباهدع واقلزاا معطا دأ رمزاهظ لمعأءممية أن ومو رمك علو 
.24-5 .مم ,(1972 
جحه) 1967٠‏ راع لآ[011ن) تأعدهجكا طوجة عانا فموهما عتاوط جمعتع4 :كدمتكتعءع© إه علهعء2 باصديين 
.147-38 .هم ,1976 
وييدو ان وزارة الخارجية قد فتر حماسها في هذه الفترة بشأن التقدم بمبادرات واصبحت بيانات روج رز وسيسكو 
تتثاول الموضوع بطريقة عامة وتؤكد نسوية على اساس قرار 547 . انظر خطاب روجرز في الجمعية العامة للامم 
المتحدة في 0" ايلول / سبتمبر 191/37 
«١ 427.‏ ,(1972 ؟#تام 00 16) 1738 .00 , 67 .اهل رانقاء النا8 عنماى3 ][ه غنعةة”امددع 77 .1.5 
ومقابلة سيسكو مع تلفزيون اسرائيل . في : 
.73 له 566 0 (1972 006/281 13) 1742 .00 ,67 .0 راتقاء للنة81 علهاك ]0 ار تاروع .11.5 
)05 .18 .م ,160 لوممم5 5 مملل» ميا 


لمكا 


يتشكك في جدوى الاتصال بالولايات المتحدة خاصة مع موقف نيكسون الضعيف داخلياً 


يسيب ازمة ووترغيت(1) 


وبصفة عامة استمرت الادارة الامريكية في عدم اهتمامها بالتحرك تجاه التوصلٍ الى 
تسوية للصراع . فمن ناحية كانت هناك ازمة ووترغيت وانشغال نيكسون بها فضلاً عما 
ادت اليه من اضعاف مركزه . ومن ناحية ثانية كان هناك اعتقاد كيسنجر بصعوبة تحقيق 
تقدم في اتجاه التسوية قبل الانتخابات الاسرائيلية في اواخر تشرين الاول / اكتوبر 
21> . ومن ناحية ثالثة لم تر الادارة الامريكية ية ما يدعو الى التحرك في هذا الاتجاه 
خاصة مع انخفاض احتمالات المواجهة الامريكية ‏ السوفياتية بسبب قمة موسكوفي ايار / 
مايو ١8977‏ وخروج السوفيات من مصر وقد اكد سيسكو هذه الحقيقة في مؤتمره الصحافي 
في 7١9‏ اذار / مارس 421917#) . كذلك اكد روجرز في ٠‏ نيسان / ابريل امام لجنة 
مجلس الشيوخ للعلاقات الخارجية ان مخاطر المواجهة بين القوى الكبرى قد قلت بدرجة 
كبيرة299 . كذلك يلاحظ كا سبقت الاشارة انه لم يكن هناك ادراك بين صانعي السياسة 
حينئذ لخطورة ازمة الطاقة .» وجدية التهديدات الي اطلقها الملك فيصل للربط بين انتاج 
النفط والموقف الامريكي من الصراع69) . وعموماً 1 يكن كيسنجر يرى ان هناك حاجة 
ملحة للتحرك الدبلوماسي على اساس ان الوقت كان لا يزال في مصلحة اسرائيل . فرغم 
المؤشرات التي اكدت استعداد العرب للحرب » فقد استبعد هذا الاحتمال معتقدا بأن 
العرب قد فضلوا التركيز على النشاط الدبلوماسي وعلى الامم المتحدة ودول عدم الانحياز 
وعلى سلاح النفط يدلا من اللجوء الى حرب اخرى*"2 . 


)5١(‏ ,«مادمة) أمبععاملا “زه كدعا ,'مووتعكنا بندها! 0مة ,159 مع 157 ,153-155 .مم ,.لونطا ,المممريت 

.228-27 أعة 210-216 مم ,(1982 ,لم8 رهلثانا :.كمعالة 

انظر ايضاً : رياض . مذكرات محمود رياض 1418-1448 : البحث عن السلام والصراع في الشسرق 
الارسط . ص 4١97‏ -418 . 

0410 .63 كمه 160 .مم ,كنا بالفصديت 

5 .484 .م ,(1973 امجظ 23) 1765 .00 ,68 .الل ,1(ثاءالنا8ة 51416 [0 ]971771671 جرء12 .5.ل1 

(47) -قأطن8 .2 أأيطظ :635 .م ,(1973 بإهال! 21) 1769 .مم ,68 .امم ,7#قاءالداقا عنهاق إه 11(ع771اجوجء82 .5.نا 

,35 .م ,(1977 بوأنامم5) 3 .00 ,9 .ال ,ناعاباع1 أموط 811041 +« تمدع والمناها مطا مز بلقنت القع صقم أوانام5» ,ارأقاه 

هام 77لا بول 171:6 .له ,تقوم :لأ «رامعيكا لمع كمأهاك طوعمق هنا طايه عحمتاهام ممعمويم» ,والملة لتقطعن لمع 

.8 .م ,7عع 1/1270 زه بوالدءغ1 :اعمط عاققذابا عا +ذ معوعط فججه معابمله8 

(45) ممه برمتطوطك م منهل؟ دما حرام الممن المويذا-طدية مطا قمع بعزلنه برومدع .5.نا» ,تممص .8 ممعذااايلا 

بعاب/ انهل!) ك«متلععنآجة:آ لعطها2) 10ت كعةجانرياةم) طمعة 116 1ه اعدصج:1 :]017 ه46 .كله ,تقامقة؟ .ىَ عاروائا 

-أنافآ ©3121 /[0 10622718716111 .5.ل1] ,(1973 ,5 تمطمهامم5 أن ومومءهكاممت عهقو60 وأحوهالة لمق , (1976 ,بموحهم 

.386 .م ,(1973 #عطتمهاجم؟ 24) 1787 .00 ,69 .امب ,تفاع 

(40) .م راأعتال«م) تاعه مط طورللى عذلا 4تجت كدمااماء)ة اءعمرو[-وعلهاى فعنئارنا تععوعط عم[ أععنا0) ,طعنمط 

206. 


"4١ 


والخلاصة ان الفترة من أاب/اغسطس١417١‏ حتى حرب تشرين الاول/اكتوبر؟/91١‏ 
شهدت سيطرة البيت الابيض على دبلوماسية الشرق الاوسط . وكانت كل من البيئة 
الداخلية والخارجية من وجهة نظر البيت الابيض لا تسمح انئذٍ بالتقدم بمبادرات لتسوية 
الصراع الامر الذي انتهى بحالة من التجمد الدبلوماسي قادت الى حرب تشرين الاول / 
اكتوبر 1817/7 . 


ب _- الموقف الامريكي في الامم المتحدة 


اما عن الموقف الأمريكي ف الامم المتحدة » قِ الفترة منذ عام 668 وحتى 
#الاؤاء فكان مؤيداً بدرجة كبيرة للموقف الاسرائيلٍ . ففي مجلس الامن ايدت 
الولايات المتحدة ‏ قرارات وامتنعت عن التصويت على 7 قرارات في هذه الفترة . 


ومن بين القرارات التى ايدتها الولايات المتحدة قراران بشأن القدس . اذ ايدت 
القرار رقم 7517 الذي اصدره المجلس بالاجماع في ٠"‏ تموز / يوليو ١459‏ الذي يستنكر 
فشل اسرائيل في احترام قرارات الجمعية العامة ومجلس الامن السابقة ويدين الاجراءات 
الني اتخذتها لتغيير وضع مدينة القدس . وان كانت الولايات المتحدة قد امتنعت عن 
التصويت على الفقرة الخامسة من القرار التى تدعو اسرائيل الى الغاء هذه الاجراءات . 
كذلك ايدت قرار المجلس رقم 744 الذي صدر في 5؟ ايلول / سبتمبر 14171 والذي 
يؤكد القرار السابق نفسه . اما القرارات الاربعة الاخرى التي ايدتها الولايات المتحدة 
فكانت تتعلق بالهجمات الاسرائيلية على لبنان . وهي القرار رقم 77٠١‏ الصادر في *؟ 
أب / اغسطس 4 ويدين هجوم اسرائيل الجوي على جنوب لبنان ويستتكر كل 
حوادث العنف التي من ن شأنها خرق وقف اطلاق النار والقرار رقم 7174 الصادر في ١١‏ 
ايار / مايو ١91/٠‏ مطالباً بانسحاب قوات اسرائيل المسلحة من اراضي لبنان » والقرار رقم 
”١‏ الصادر في 58 “شباط / فبراير 14377 الذي يطالب بانسحاب اسرائيل من لبنان 
ووقف اسرائيل لعملياتها العسكرية والجحوية والبرية . وقد حاول المندوب الامريكي جورج 
بوش اضافة فقرة مؤداها ان المجلس يأسف لكل الاعمال على كلا الجانبين التي ادت الى 
خسائر في الارواح لكنه م ينجح . كذلك ايدت الولايات المتحدة قرار المجلس رقم يسنن 
الصادر في ١8‏ اب / اغسطس 1477 والذي يدين اسرائيل لقيامها باختطاف طائرة لبنانية 

من المجال الجوي اللبناني . 


اما الامتناع عن التصويت . فقد كان على القرار رقم 71١‏ الصادر في ١9‏ ايلول / 
سبتمبر 1478 بشأن حريق المسجد الاقصى والذي يطالب اسرائيل بالغاء كل الاجراءات 


نكن 


عن النصويت عليها تتعلق بادانة اسرائيل لحجماتها على لبنان والاردن . وهي القرار رقم 
6 الصادر في نيسان / ابريل ١9479‏ بشأن هجوم اسرائيل على الاردن والقرار رقم 78٠١‏ 
الصادر في 194 ايار / مايو 1437٠١‏ بشأن الهجوم على لبنان والقرار رقم 786 الصادر في ه 
ايلول / سبتمبر 147١‏ والذي يطالب بانسحاب اسرائيل من اراضي لبنان ء والقراررقم 
5 الصادر في 7 حزيران / يونيو 191/7 بشأن هجوم اسرائيل على لبنان . والقراررقم 
الصادر في ١؟‏ تموز / يوليو ١47/7‏ والذي يؤكد القرار رقم "١5‏ والقرار رقم 777 
الصادر ني 7١‏ ايار / ماي و677١‏ بشأن عدوان اسرائيل على لبنان . وكان السبب وراء 
هذا الامتناع عن التصويت على تلك القرارات هو احتجاج الولايات المتحدة على عدم 
تعرض هذه القرارات لاعمال العنف الاخرى من جانب الطرف العربي فضلا عن ان 
يعض هذه القرارات قد هدد بدراسة اتخاذ خطوات اخرى فعالة وفقا لمواد ميثاق الامم 
المتحدة اذا ما كررت اسرائيل هذه الحمجمات وذلك كا حدث في حالة كل من القرار رقم 
او ولاو م60 ., 


وقد استخدمت الولايات المتحدة الفيتو مرتين . كانت المرة الاولى في ٠١‏ ايلول / 
سبتمبر 191/7 ضد القرار الذي تقدمت به الصومال والذي يدعو الاطراف المعنية لوقف 
كل العمليات العسكرية . وكان ذلك بْناسبة الهجوم الاسرالي على مواقع المقاومة 
الفلسطينية في سوريا ولبنان . فقد كان هناك اصرار امريكي على ضرورة ان يتضمن القرار 
اشارة الى الهجوم الفلسطيني على الوفد الاسرائيلٍ في دورة ميونخ للالعاب الاولمبية في ه 
ايلول / سبتمبر والمطالبة بوقف «١‏ كل الاعمال العسكرية والانشطة الارهابية :"25 , 

وكانت هذه هي اول مرة تستخدم فيها الولايات المتحدة الفيتو'بالنسية لقضايا الشرق 
الاوسط . والفيتو الثاني للولايات المتحدة منذ عام 1957 بعد الفيتو الامريكي في اذار / 
مارس ١417١‏ بشأن قرار خاص بروديسيا(*"؟ . وقد ارجع البعض هذا التشدد في الموقف 
الامريكي الى العوامل المرتبطة بانتخابات الرئاسة الامريكية؟© . 


اما الفيتو الامريكي الثاني بالنسبة للشرق الاوسط ( وهو الفيتوالامريكي الخامس في 


(8) ,203-204 لمة 116-119 .مم ,1947-1972 ,عسااععاهآ بجه عدمتساوع]ة عدمقئها! 4ع180نا ,سعلامديها 

أامدط 11:4416 ,1967-1974 ,وويده ووزهانا مطا أنه عدرملاة6 ودناول/ا أعوع 16لل1الة..لا.لاء باتمطيول .5 لممعمل لمع 
48-49 .مم ,1973 5000065 - وماج ) 4 0ق 705.3 ,7 .اه ,بماعز باع 11 

(/841) 3-4 .صم «,1972 “امام 56 10 ,وملامها! 1667 , مدهل 2710 ,كل ممم لهنك015» ,العدنمت لاكنهه1.,5ا.لا 
#مانيدكن 

ج8ة) .م ,عنال:00) أاعهجدآ طدعنمق عالا هننه كجمتاماء؟1 أعهج«ط -تصنعاد3 لعنمل] :عموعط جم امعد ,لمامط 

3215. 

(ةة) عمساععله علا فاته أمظ ,ممارع 47 :ععتاكل [0 نوهد جعام,8 116 ,ونلمية اوعمويمالا 

.6 مم ,(1973 رعام80 امانصد0) :0011م )١‏ ومعع1:6 


اننا 


مجلس الامن ) فقد استخدم في 7 تموز / يوليو ”1477 ضد القرار الذي يأسف لاستمرار 
احتلال اسرائيل للاراضي المحتلة ويعبر عن القلق على عدم تعاون اسرائيل مع المبعوث 
الخاص للسكرتير العام للامم المتحدة ويؤ يد مذكرته في 4 شباط / فبراير 19171 ويدعو الى 
الاعتراف بالآمال المشروعة للفلسطينيين وقد اكد المندوب الامريكي سكالي رفضه للقرار 
على اساس رفض اية محاولة لاعادة صوغ القرار 7417 وخاصة ان القرار ينص على 
الانسحاب من « الاراضي المحتلة » آخذاً بالتفسير العربي للقرار 2١27415‏ . 


اما في الجمعية العامة للامم المتحدة . فلم تؤيد الولايات المتحدة الا القرارات 
المتعلقة بتنفيذ الفقرة ١١‏ من قرار الجمعية العامة رقم 5 بشأن تعويض اللاجكين 
والقرارات الخاصة بتأييد انشطة وكالة الامم المتحدة لاغاثة اللاجئين واعادة السكان الذين 
تأثروا بحرب 19517 ( القرارات رقم 7678 القسم (أ) و(ج) الصادر في ٠١‏ كانون 
الاول / ديسمبر 1434 ء والقرار رقم 7717/7 القسم (أ) و(ب) و(د) الصادر في 8 كانون 
الاول / ديسمبر 141١‏ ., والقرار رقم 70/47 القسم (أ) و(ب) الصادر في " كانون 
الاول / ديسمير ١41/١‏ ». والقرار رقم 54517 القسم (أ) و(ب) و(ه) الصادر في ١‏ 
كاتون الاول / ديسمير ١91/7‏ ) . 


وقد امتنعت الولايات المتحدة عن التصويت على القرار رقم 70141 الصادر في 
١‏ كانون الاول/ديسمبرة45 ١والذي‏ يدين انتهاك اسرائيل لحقوق الانسان في الاراضي 
المحتلة » وكذلك القرار رقم 7147 القسم (ج) الخاص بادانة اعمال اسرائيل في معاملة 
اللاجئين في قطاع غزة » والقرار رقم 794517 القسم (ج) بخصوص معاملة اللاجئين في 
قطاع غزة والقرار 74517 القسم (د) بشأن اعادة السكان الذين نزحوا من ديارهم في حرب 
7 » ودعوة اسرائيل للامتناع عن اتخاذ اجراءات تؤثر على اليكل المادي والجغرافي 
والديموغراني للاراضي المحتلة كذلك امتنعت الولايات المتحدة عن التصويت على القرار 
4 الصادر في7١كانون‏ اولال/ديسمبر١1419ءوالذي‏ يؤكد عدم اكتساب اراضٍ 
بالقوة وعلى انسحاب اسرائيل من اراض محتلة وانباء حالة الحرب ويشيد بموقف مصر 
الايجابي من مبادرة يارنغ ويدعو اسرائيل للاستجابة لا » فضلاً عن امتناعها عن التصويت 
على القرار رقم 7444 الصادر في 4 كانون الاول / ديسمبر 14177 والذي يدعو الى 
انسحاب اسرائيل من اراض عربية وعدم الاعتراف بالتغييرات التي قامت بها في الاراضي 
المحتلة ويعترف بضرورة احترام حقوق الفلسطينيين كشرط لاقامة سلام عادل ودائم : 


[منللة ,12-3 .هم «,ة187 لإأبال 26 ,ودنلوها/! 1735 ,كهه/ 2811 ,دلمع6 لهاء011» ,العويمت ممع .لايل 
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وقد كانت الولايات المتحدة ضد عدد كبيرمن القرارات التي اصدرتها الجمعية العامة 
في هذه الفترة . من ذلك القرارات التي صدرت بشأن سياسات اسرائيل ني الاراضي 
المحتلة وحقوق السكان فيها ( مثال ذلك القرار رقم ه797 . القسم (ب) . والقرار رقم 
7 الصادر في ١8‏ كاتون الاول / ديسمبر 1941١‏ » والقراررقم 786١‏ الصادر في ٠١‏ 
كانون الاول / ديسمير ١47/١‏ والقرار رقم ٠٠‏ الصادر في ١6‏ كانون الاول / ديسمبر 
).2 كذلك كانت الولايات المتحدة قد عارضت قرار الجمعية العامة رقم 77374 
الصادر في 5 تشرين الثاني / نوفمبر 1417٠١‏ والذي يدعو الى انسحاب اسرائيل من اراض 
محتلة واغباء حالة الحرب ويؤ كد احترام حقوق الفلسطينيين . ويصفة عامة كانت الولايات 
المتحدة تعارض كل قرارات الجمعية العامة التي تؤكد على ضرورة احترام حقوق 
الفلسطينيين كشرط لتحقيق سلام عادل ودائم في المنطقة ( من ذلك مثلا القرار رقم 5517/7 
القسم (ج) » والقرار 1787" القسم (د) » والقرار رقم 5457 القسم (ه)) . هذا فضلا 
عن القرارات التي اتخذتها الجمعية العامة بشأن الاعتراف بشرعية الكفاح من اجل تقرير 
المصير للشعوب الخاضعة للسيطرة الاجنبية ومنبا الشعب الفلسطينى ( من ذلك مثلا : 
القرار رقم 749 الصادر في ٠١‏ تشرين الثاني / نوفمبر »1417١‏ والقرار رقم 141 
الصادر في ” كانون الاول / ديسمبر 1417/١‏ » والقرار رقم ©7546 الصادر في ؟١‏ كانون 
الاول / ديسمبر 1817ء ورقم 704 الصادر في ١4‏ كانون الاول / ديسمير 
ا 01 ., 


ثانياً : الاداة العسكرية 


اصبحت الولايات المتحدة هي المصدر الاساسي للاسلحة لاسرائيل عقب حرب 
حزيران / يونيو/141 . وقد بلغت المساعدات العسكرية التي حصلت عليها اسرائيل من 
الولايات المتحدة في الفترة من /1451 حتى “191/7 اكثر من مليار دولار كانت كلها في شكل 
تسهيلات ائتمانية لتمويل شراء الاسلحة الامريكية 22١"‏ . وبينا كانت هذه المساعدات 


)٠١١(‏ ,195-202 لمة 7591 .مم ,1947-1972 ,عمسشاوعلهآ رجه كدمبامع؟! كدمضتول! معدن بمناعصي 
,07ل رساعادءغ1 إكوظ ]811:04 -,1967-1974 , وبوبوو0 عوزوا!ا عط أ عدعوللوم وونا0/ا تجمع هال10ة- لزنا > فصع 
46-47 ,مم ,(1975 +016 ن10-5م؟) 3-4 .008 

4١ (‏ -1967 رك أ1لممن) زأعه دا طوعة4 ءا لعوسها تلوط ترمعاجع م4 :عوده أكاءء 12 زه علععء72] بافممه 

- لإاننه يول ,لإمزلوط .5.لا» ,علطن :32 .م «أموع 840016 6 00 ومالقتكاكهعم كوثها5 لوانولا» فاه :163 .م ,1976 
أأعه دا «أعل +1[ا مانت كددمقهاء!1 أعه«كل - ععنهاك 4ءانواتا :معوءط جج] أكعنا) ,طعنمط :102 .م ,1973 بعراماع0 
.ل :مأ «رعاء ممت عمنهاب! أن مممثلة 2 1116 للاين 1806 815 ,865 اأملين نات "ا ,»وتاطهل انيه 6 0ضة ,382 .م ,اعلاؤديم) 
ركوو بواجهوللا :وام ,ععلابه8) لانو الآ أ اكنلا] +1[ 2214 ,عاناوكاط أعه؟كآ طعرى 116 ,[أ0) عتعوبييا 

.م,(1976 ع 


26و 


تبلغ 8 مليون دولار و 86 مليون و٠"‏ مليون دولار في السنوات 1554 2 فأكقلء» 
3 ». فقد ازدادت لتصل الى 056 مليون و٠٠"‏ مليون وه,/ا١”‏ مليون دولار في 
السنوات 19171 . 1917/7 و1977 كما يتضح من الجدول رقم (8- ١‏ ) . 


جدول رقم )١-/4(‏ 


المساعدات العسكرية الامريكية لاسرائيل والبلدان العربية » للسنوات 197-1934 
( بملايين الدولارات ) 


مانهاارنا لهالقهه ,خطه ىك 16( جه ]01,اعه روط ,روعتاه .3.لا ناكما علفملثاة 112 ,.عما ,متهت أمصماعمهءودمن 
اتمها2) ,تاها لنهقته6 0جه ,82-83 .مم , (1977 ,بزأ#ماتهب0 لمحمتعهعء 00ت :0.0 ,لماو فق ق/) .60 360 , بولعممسيم8 
«عههمه؟" :. ل ١‏ باماتهصدج8 بيهذ") 011121 (أآعه؟5|ا طدجلل عزلا ننه ع«متماءعغ1 أعم:5آ-ععنعات فعلتدنلا :ععمءط «ول 

.6 .م ,(1977 رعامم8 يمنا 


ويلاحظ ان اسرائيل 3 تقوم بتسديد هذه المبالغ بشروط اكثر تساهلا بكثير مما هو متبع عادة مع الدول الاخرى . من 
ذلك مثلا انها تدفع سعر فائدة © بالمائة فقط بينما تدفع الدول الاخرى فائدة تصل من 4 الى © و © بالمائة انظر : 
.481 .م ,(1973 ,حهالة ه0١‏ : ه01٠‏ , لوا تهايه2) وجه0) وكاروؤهأ! أدعدوعدكومكة2] :11 ,وممابهامظ أموالالا 
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ويمثل هذا تغيراً في السياسة التي اتبعتها الولايات المتحدة قبل حرب 1١4537‏ . حيث 
كانت ترفض ان تكون المصدر الاساسي للاسلحة لاسرائيل مكتفية بتشجيع كل من فرنسا 
والمانيا على اداء هذه المهمة9١22‏ . وكان مرجع هذا التغيير هو اقتناع الكثيرين في الادارة 
الامريكية وكذلك في الكونغرس بضرورة المحافظة على قوة اسرائيل العسكرية لردع اي 
هجوم عربي ‏ سوفياتي دون الحاجة الى تدخل عسكري امريكي . كما ان تسليح اسرائيل - 
وفقا لهؤّلاء ‏ من شأنه اقناع البلدان العربية بعدم فائدة الاعتماد على السوفيات في الامد 
الطويل وبالتالي تغيير موقفهم تجاه البرام 8م ١‏ 


واذا كانت وزارة الخارجية الامريكية لم تأخذ بهذا المنطق فإن تمسك البيت الابيض به 
فضلاً عن الشعور العام المؤ يد لاسرائيل في الكونغرس جعل من الصعب على وزارة 
الخارجية استتخدام مسألة امدادات السلاح كوسيلة للتأثير على سياسات اسرائيل . 
ويلاحظ في هذا الصدد مدى اممية الكونغرس ( وبالتالي جماعات المصالح الصهيونية ) في 
محال التسليح نظراً لدور الكونغرس في الموافقة على المساعدات العسكرية. وقد 0 
الكونغرس سلطته لمصلحة اسرائيل في السنوات ١954‏ و ١91/١٠‏ و1911 بالموافقة 
ويل شراء طائرات الفانتوم حتى قبل ان يتخذ الرئيس قرار بيع الطائرات 5 ورغم 3 
سلطة القرار النبائي في هذا الشأن توجد لدى الرئيس الامريكي . فإن جماعات المصالح 
المؤيدة لاسرائيل كانت قادرة على استخدام علاقاتها مع اعضاء الكونغرس لضمان اتخاذ 
الرئيس لقرار مو يد لها9 2١‏ . 


)١ ١7‏ ممه لممصصواط! لا انه :مز «رافقع 6الل0زالا عا دا عه يعمدو لمقانانالة ود أومقحان» ,جاايياورنلا .0ل 
.هم ,(1972 ,مأنهعاهعا ممعءوصة تعاب نمهذ؟) اعم عله ك4[ عا را كتاجصمة((1 لمععقاوط ,كمه ,مل هلاهلة .5 برممةاك 
-378 .م راعذالل01) تأعمكط هبك عذا هته كترم ماع18 أعه ج15 -كعلهاك لعتغبرلة «ععوءط جم اكع نا0) ,طعته8 :86-87 

.186 .م ,«هلاآ نين عرءسن1-رعررناك ,كدمتلهل! :اعمط 14:21 :11 ,مومع ممع ,379 
ويلاحظ ان الولايات المتحدة في الستينات لم تتحمل المسؤولية الاساس في تسَليح اسرائيل بصواريخ «هوك ٠‏ 
كذلك تسلمت اسرائيل في خريف ١456‏ صفقة اسلحة امريكية تضمنت 76٠‏ دبابة طرازه جنرال ياتون » ومدافع 
مضادة للطائرات . وفي عام 1955 تم التوصل الى اول اتفاق ليع طائرات مقاتلة لاسرائيل تشمل 8غ طائرة 
وسكاي هوك أ- 4 » يتم تسليمها في كانون الاول / ديسمبر 1459 . وكان السيب وراءهذه الامدادات 
العسكرية - من وجهة نظر الادارة الامريكية ‏ تدفق الاسلحة السوفيائية لكل من مصر وسورية والعراق . انظر : 
تحمل السعيد أبراهيم » اسرائيل قٍِ التصور الامريكي ( القاهرة : مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية 
بالاهرام +15), ص ١6/١668‏ . انظر ايضاً : 
.امنا رسعابع ]1 برلواع ءالآ بوأرعاجميال) !14م ةككمععنر0ن) «رقعهة كعدعة أمقع وافة]إنا قا مأ لادنوتانه0 ومهم 1 صميرلال» 
81 .م ,(1970 طععهانا 27) 13 مم ,28 
(فديلة 41 .م «, 1970-71 ,/إوقلهناة .5.لا مز أعناأاوم0) تمدع وانهزاها 116 » ,المهت 
(ه١٠)‏ ءالا نا مناه .5.لا :ووععمع« «عناوط «رهاء "1 ع1ذا فاه دصنه27 اكعرعا1 ,هم196 .1 مطامط 
.56-57 .6م ,(1976 , ههه5 :. ةلهن بوالننا لاكوبه8) اعم 1410016 


فذك 


ويمكن القول بأن استخدام الاداة العسكرية ‏ بمعنى امدادات الاسلحة لاسرائيل - 
يتم لتحقيق واحد من هدفين اوهم) منع الاسلحة لتهيئة المناخ للقيام يمبادرات دبلوماسية » 
وثانيهم| تقديم الاسلحة لاسرائيل لتشجيعها على الاستجابة للمبادرات الديلوماسية 
الامريكية . فضلا عن الحدف البديبي لتقديم السلاح لاسرائيل بغرض الحفاظ 
على الميزان العسكري في المنطقة لمصلحتها . وسوف تتم دراسة كيفية استخدام امدادات 
الاسلحة لاسرائيل في ظل ادارتي جونسون ونيكسون*١2‏ , 


١‏ - امدادات الاسلحة في ظل ادارة جونسون 


كان قرار فرنسا بفرض حظر على امدادات الاسلحة الفرنسية لاطراف الصراع بعد 
حرب حزيران / يونيو /1 ١945‏ فضلا عن قيام الاتحاد السوفياتي بتعويض خسائر مصر 
وسوريا قد ادى الى تكثيف الضغط على الولايات المتحدة لامداد اسرائيل بالاسلحة 
والمحافظة على التوازن العسكري لمصلحتها ( اي اسرائيل) في الشرق الاوسط . والى 
جانب ذلك كان هناك اعتبار آخر يفرض على الولايات المتحدة ضرورة امداد اسرائيل 
بالاسلحة ووسائل الدفاع الجوي وهومسار الحرب نفسه . فقد اوضحت حرب 1517 ان 
الانتصار الاسرائيلي السريع بالقوة الجوية قد جعل من الممكن للولايات المتحدة تجنب 
المواجهة مع السوفيات في الشرق الاوسط”"' . ولمذه الاعتبارات واققت الولايات 
المتحدة على ان تمد اسرائيل بصواريخ هوك اضافية فضلا عن تسليم الطائرات طراز سكاي 
هوك التي كانت اسرائيل قد تعاقدت عليها من قبل في شباط / فبراير 1475 . وقد أعلدت 
ؤزارة الحافخنة هذا القرار في 78 تشرين الاول / اكتوبر 14517 بعد يوم من اغراق مصر 
للمدمرة الاسرائيلية ايلات8١2)3‏ . 


وخلال معظم عام 4 درست ادارة جونسون طلب اسرائيل للحصول على 
خمسين طائرة فانتوم وهو الطلب الذي تقدم به رئيس وزرائها أشكول اثناء زيارته للولايات 
المتحدة في كانون الثاني / يناير 194 ورغم ان بعض خبراء وزارة الدفاع كانوا مقتنعين 
بعدم حاجة اسرائيل لهذه الطائرات ودرا من أمكانية تصعيد سياق التسلح في المنطقة 


)1١(‏ لقد حاولت الياحثة في هذا الصدد تحري الدقة في] يتعلق بالبيانات الخاصة بامدادات الاسلحة وقد 
تم مراجعة هذه البيانات مع البيانات الموجودة في : 
-08©) م8 6 ععهءآ1 10ب أ116]ده) ,1967-1973 ,امه؟ذا ما مممهاكتدكة بنماتائة! .5.ناء .نوعمة ع لتوبيوع 
.(1982 8ممل21 ) (24218] 
(/ع١٠١)‏ .م ,ءةآزانم) أأعهمدا وجل عذذا فيه مصموزنماء؟1 أعهبو]-كعرماك لعمزبرل «ععوءط جم امعه 0 ,طعزمع 
881 .م « رعق كلايخ أموع مملأا 6ط؛ دأ بإأكراه تا رنوت 11605 ومعرززق1» لايع ,380 
)٠١ ١‏ -1967 ,عأال1«م) أأعهجدا طمرة 16[ فعوسهه) مقاوط اتمعاوع ل :عدرمتكلء 1272 [ه ملمععط2 باليهيون 
.0 ,1976 


وا 


عن طريق امدادات الطائرات الاضافية لاسرائيل(؟١'2‏ . فقد كانت هناك اعتبارات اخرى 

فمن ناحية » كان عام ١454‏ هو عام انتخابات الرئاسة مع تركيز كلا الحزيين 
الديمقراطي والجمهوري على امداد اسرائيل بالاسلحة والطائرات فضلً عن محاولة 
جونسون كسب اصوات اليهود الى جانب المرشح الديمقراطي هيوبرت همفري والمزايدة على 
الجمهوريين0١١١)‏ . ومن ناحية ثانية رأينا توقف المبادرات الدبلوماسية في عام ١954‏ 
بسبب انشغال جونسون بفيتنام » وكان جونسون يرى ضرورة امداد اسرائيل بالاسلحة 
لضمان عدم اضطراب الوضع الراهن يسبب الامدادات السوفياتية من الاسلحة لكل من 
مصر وسوريا(١١١) ١‏ 

ومن ناحية ثالثة كان هناك تأييد كبير في الكونغرس لامداد اسرائيل بطائرات 
الفانتوم . ففي 74 اذار / مارس قدم مجلس النواب الامريكي مشروع قانون لمجلس 
الشيوخ يفضي عمل قانون المبيعات العسكرية حى عام فكل ويطالب بضرورة امداد 
اسرائيل بالاسلحة للدفاع عن امنها("١©2.‏ وفي ١8‏ تموز/ يوليو ادخل مجلس النواب 
تعديلا على برنامج الرئيس جونسون الخاص بالمعونات الاجنبية يقضي باستثناء اسرائيل 
ودول اخرى هي ايران وتركيا واليونان وكوريا من القيود المفروضة على اعطاء قروض من 
اجل شراء اسلحة متقددة١23‏ , 


وقد جاء الضغط الاكبر من جانب الكونغرس من اجل بيع الطائرات لاسرائيل في 
شكل اضافة فقرة الى قانون المساعدات الاجنبية لعام ١174‏ الذي تمت الموافقة عليه في 
تشرين الاول / اكتوبر 1454 تحث الرئيس على «١‏ اتخاذ الخطوات اللازمة باسر ع ما يمكن 
للتوصل الى اتفاق مع حكومة اسرائيل بشأن بيع ذلك العدد من الطائرات اللازم لردع عدوان عربي في 
المستقبل وتعويض خسائر اسرائيل في حرب 1951 2490 . 


(ة١٠١)‏ أمءناناه2 .دنه ,تعلمقءواظم 00 لمم مدا دما «باكهع عال0أام عطا مز برعتامط 5ع)ها5 لعائمنا» ,ألمهك 
525 .م ,أكدطآ 0016 ةلل[ ١16‏ ذا 1211167115 


» .م «رععو8 كلية أقدع 1110016 ءعط1 مأ لإأونهنأنا02) 16305 نمالا‎ 881 015١١ 


انظر ايضاً : يونس ء « سياسة امريكا الخارجية والمواجهة العربية الاسرائيلية في عهد جونسون »» ص 88 . 
)١١1١١‏ -1967 ,أعنال«م) ناعم كا طمعق عا لعوسه تعنامط ابمعارع صق :عزرماكاءء12 [0 علمء126 ,المقنت 


66-7 .مم ,1976 
[(فدليلة .882 .م «رععه8 كلق أمقع الل أالة ع1 مأ لإأؤنامناناة 0 05ه 1:6 روعالا » 
015 .216 ,م ,(1986 بزابال 16-31) ,قجمءه11 14ه ارمجرعغ1 طوع مق همح ,882 .م .لاطا 


)١١5(‏ 81:21 17:6 .له , وعلله8 :مذ «ريوامط أمقع عاللتلطا ممعارمهخة لمة ككمةودمه0» ,أمما عوروه6 
.298 .م ,بع زاوط ابمء ةعبق بجه عم )0165 :051 
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وبناء على ذلك وقع الرئيس في ١4‏ تشرين الاول / اكتوبر 1154 على قانون 
المساعدة الاجنبية لعام 4 بهذا التعديل وأمر وزير الخارجية راسك بأن يدخل في 
مفاوضات مع اسرائيل من اجل بيع تلك الطائرات060 . وني 77 كانون الآول / 
ديسمبر اعلنت وزارة الخارجية التوصل الى اتفاق لبيع ٠ه‏ طائرة فانتوم ف 5 لاسرائيل 
يبدأ تسليمها قبل نهاية 19459 ويستمر حتى نهاية 232١91891٠‏ . 

وكان قرار بيع الفانتوم يمثل نقطة تحول مهمة في السياسة الامريكية الخاصة 
بامدادات السلاح لاسرائيل اصيحت الولايات المتحدة بعدها تقوم بالدور الاساسي في 
امداد اسرائيل بالاسلحة تحت ستار المحافظة على التوازن العسكري في المنطقة وان كانت 
هناك فترات شهدت بعض التوترات بين الدولتين في هذا الشأن خاصة في عهد تيكسون 
في فترة سيطرة روجرز على عملية صنع السياسة تجاه الشرق الاوسط9'" . 
 '"‏ امدادات الاسلحة في ظل ادارة نيكسون 

يمكن التمييز في سياسة ادارة نيكسون الخاصة بتسليح اسرائيل بين فترتين 
اساسيتين الاولى من عام ١959‏ حتى اب / اغسطس ١97١©‏ ( تاريخ اتهام اسرائيل 
للصر بحخرق اتفاقية وقف اطلاق التار) والثانية من اب / اغسطس ١9417١‏ حتى حرب 
تشرين الاول / اكتوير 191/7 . 


أ الفترة الاولى : ١9459‏ اب / اغسطس ١917١‏ 

استمرت ادارة نيكسون في تنفيذ الاتفاق الذي تم التوصل اليه في عهد جونسون 
بشأن الطائرات الغانتوم الخمسين20*0 . وني خريف 1454 طالبت اسرائيل بشراء ٠١6‏ 
طائرة فانتوم اخرى و١٠٠‏ سكاي هوك . غير ان هذا الطلب قد تزامن في ذلك الوقت مع 
محاولة وزارة الخارجية القيام بمبادرة لتسوية الصراع ( خطة روجرز) . وفي "١‏ كانون 
الثاني / يناير 181١‏ اعلن نيكسون في مؤتمر صحاني انه سوف يتخذ قراره بشأن هذا 
الطلب خلال ثلاثين يوماً(*226 . وفي ذلك الوقت حدثت تطورات مهمة تمثلت في تصاعد 
القتال في الشرق الاوسط في ربيع 1941٠١‏ خاصة مع ادخال صواريخ سام " السوفياتية في 


)11١6(‏ 2 .م ,(1968 :عطامت 0 28) 1531 .00 ,59 .اول رانلا ء ألعا8 علها3 ][0 61771716 ج12 .5.ل] 
)١11(‏ -1967 ,اأعتالهم) تاعمجدا طميشق عدا مجوهها بعناوظ جمعاعع 4 :كبمتكاءء 17 [0 علمعء12 ,المهن0 
67 .م ,1976 
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ل 


منطقة القناة وقيام اسرائيل بشن هجماتها في العمق المصري . وقد توافق هذا مع تزايد 
الضغوط الداخلية على إدارة نيكسون من اجل التخلى عن خطة روجرز والموافقة على طلب 
اسرائيل بشراء الطائرات, خاصة عقب القرار الفرنسي يبيع اكثر من ٠٠١‏ طائرة ميراج 
لليبيا والذي اعلن عنه في 9 كانون الثاني / يناير 1937٠‏ . وارتبط هذا الضغط الداخلي مع 
اقتراب موعد انتخابات الكونغر سس اذ ازداد التأييد لاسرائيل بشكل ملحوظ بين اعضاء كل 
من مجلس الشيوخ والنواب7*؟2 . 

وهكذا وجدت الادارة الامريكية نفسها ازاء مشكلتين : الاولى هي القيام بمبادرة 
لانباء القتال والبدء بمفاوضات للتسوية ٠»‏ والثانية هي الاستجابة لمطالب اسرائيل الجديدة 
للحصول على سلاح خصوصاً مع تزايد التورط السوفياتي في شكل تدفق الاسلحة والقوات 
السوفياتية للمنطقة . وكان من الواضح وجود تعارض بين الامرين . فمن اجل القيام 
بمبادرة دبلوماسية واقناع عبدالناصر بذلك كان لا بد من ظهور الولايات المتحدة بمظهر المتبع 
لسياسة متوازنة وهو ما يتطلب عدم تقديم طائرات لاسرائيل . وفي الوقت نفسه كان 
يصعب على الولايات المتحدة ة اتباع سياسة سليية ازاء تدفق الاسلحة والقوات السوفياتية 
على مص 20١١2‏ . ويلاحظ انه بينا كانت وزارة الخارجية اكثر اهتماماً بالقضية الاولى ومن 
ثم عارضت تقديم امدادات اضافية من طائرات الفانتوم لاسرائيل على اساس استمرار 
تفوقها العسكري . فإن البيت الابيض كان اكثر قلقاً بشأن القضية الثانية ويميل الى 
الاستجابة لمطالب اسرائيل2''9 . غير انه كانت هناك اعتبارات اخرى ادت الى تأييد 
نيكسون لموقف وزارة الخارجية . 


فمن ناحية كان هناك عدم رضا من جانب نيكسون بسبب التظاهرات التي قامت بها 
الجماعات اليهودية الامريكية ضد الرئيس الفرنسى بومبيدو اثناء زيارته للولايات المتحدة 
في شباط / فبراير 191٠‏ . ومن ناحية اخرى كان هناك اسيئناف مباحثات الدول الاربع 
الكيرى في اواخر شباط / فبراير 1937١‏ واظهار السوفيات لقدر اكبر من المرونة عندما 
اقترح السفير السوفياتي على كيسنجر في ٠‏ اذار / مارس قيام مصر بوقف اطلاق نار غير 
معلن مقابل وقف اسرائيل قصفها الجوي لمصر فضلاً عن ابلاغه لكيسنجر بامكانية 
الحصول على موافقة مصر لاقامة سلام مع اسرائيل في حالة التسوية والحصول على تعهد 
الحكومات العربية بالسيطرة على 0 الفدائيين من اراضيها . ومن ناحية ثالئة كان 
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نيكسون يخشى من اضعاف مركز الملك حسين عن طريق ماري الوم 
مع عدم استقرار الوضع في الاردن2""9 . 


وبناء على على ذلك ابلغ نيكسون روجرز بقراره ارجاء النظر في صفقة مج ا سا "تايل 
الى اجل غير مسمى . غير انه وافق على اقتراح كيستجر بتخفيف الصدمة على اسرائيل عن 
طريق 3 تعويض خسائرها في الطائرات بتقديم 8 طائرات فانتوم و١٠‏ سكاي هوك في عام 
7 2.. وقد تمسك نيكسون بقراره هذا رغم الشكوى التي تقدمت بها اسرائيل 
للولايات المتحدة في 117 اذار / مارس بادخال السوفيات لاسلحة اضافية تشمل صواريخ 
سام "” وه ١,6٠‏ من العسكريين السوفيات . وذلك يسبب انشغاله في ازمة كمبوديا ورغبته 
في عقد مؤتمر قمة موسكو. وواصلت وزارة الخارجية عملية اعداد البيان بشأن قرار 
الاسلحة”*"'2 . وقام روجرز باعلان القرار في المؤتمر الصحافي الذي عقده في 7٠‏ آذار / 
مارس 147١‏ وان كان قد اضاف في بيانه ان الرئيس لن يتردد في اعادة دراسة المسألة اذاما 
ا تخذت خطوات من شأنها تغيير التوازن الحالي"2 . 

ويلاحظ في صدد تقويم هذا القرار انه قرار مؤقت بشأن تأجيل النظر في طلب 
اسرائيل للطائرات في انتظار نتائج مبادرات السلام الجديدة . وبالتاللي كان القرار مناورة 
تكتيكية لا تعكس مبدأ مضادا لتزويد اسرائيل بامدادات اخرى من طائرات 
الفانتوم 9؟١)‏ 1 


كذلك يلاحظ ان هذا القرار قد اتخذ رغم ضغوط متزايدة من جانب الكونغرس من 
اجل بيع الطائرات لاسرائيل . ففي 7١‏ كانون الثاني / يناير وقع /51 من اعضاء مجلس 
الشيوخ على بيان يدعو الى تقديم اسلحة لاسرائيل لمواجهة تدفق الاسلحة السوفياتية في 
المنطقة . كذلك وقع /61؟ من اعضاء مجلس النواب على بيان ممائل8؟©2 . 

وبعد ان تم اتخاذ قرار عدم بيع الطائرات لاسراتيل» قامت الادارة الامريكية بمحاولة 
الاتصال مع عبدالناصر وسط اتبامات اسرائيلية باشتراك السوفيات في الدفاع الجوي 
عن مصر الامر الذي دفع تيكسون في 14نيسان/ابريل الى طلب تقويم فوري وشامل 
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للوضع . واكد نيكسون لوزير الخارجية الاسرائيلٍ ايبان في اجتماعههما في 7١‏ ايار / مايو 
استمرار تدفق المعدات العسكرية لاسرائيل » غير انه لم يقطع على نفسه اية تعهدات 
بالنسبة للطائرات الفانتوم والسكاي هوك . كذلك اكد نيكسون استمرار تسليم الطائرات 
التي تم الاتفاق عليها في كانون الاول / ديسمبر ١5548‏ . وقد كرر نيكسون هذا الموقف في 
خطابه لغولدا مائير في ٠١‏ حزيران / يونيو 191١‏ في محاولة لاقناعها بقبول وقف اطلاق 
النارء كذلك اكد روجرز في مؤتمره الصحاني في 80> حزيران / يونيو حرص الولايات 
المتحدة على عدم تحول الميزان العسكري ضد اسرائيل7؟"'2 . وتذكر بعض المصادر ان 
الولايات المتحدة في محاولتها تشجيع اسرائيل لقبول المبادرة الامريكية قد اكدت ان اسرائيل 
سوف يسمح لها بشراء طائرات اضافية اذا ما فشل او اهار اقتراح وقف اطلاق النار(**22 . 
وفي 4 تموز / يوليو امر الرئيس بارسال معدات الكترونية لاسرائيل لاستخدامها ضد 
صواريخ سام في منطقة القناة » وفي منتصف تموز / يوليو اتخذ قراره بتعجيل تسليم 
امدادات الطائرات والاسلحة المتفق عليها من قبل في عام ١454‏ وذلك لتمكين اسرائيل 
من تعويض خسائرها في الطائرات مع استمرار السياسة الخاصة بعدم الاتفاق على مبيعات 
جديدة للطائرات2917 . 


وقد استمرت هذه السياسة حتى آب / اغسطس 1417١‏ رغم الضغوط من جانب 
الكونغرس الامريكي على كل من البيت الابيض وروجرز . ففي 7 ايار / مايو ارسل 
سبعة اعضاء في مجلس الشيوخ خطابا الى البيت الابيض يحثه على تقديم طائرات اضافية 
او اد لكي لوي ل لل 2 وود 
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وقد اكد كيسنجر ذلك إذ ذكر ان الولايات المتحدة قد تعهدت بتقديم ثلاث طائرات « فانتوم » في شهري عور / 
يوليو واب / اغسطس ء واربع طائرات « فانتوم » وه سكاي هوك » في كل شهر يل ذلك كنوع من التعويض عن 
تخسمائر اسرائيل ٠عم‏ اعادة النظر ف هذه الامدادات اذا ما نجحت مفاوضات السلام . وقد ذكر كيسنجر ان هذا 
قد اعطى اسرائيل المبرر لاحياط المفاوضات . انظر : .576 .م ,.لثطا ,هوم زووكا 
إنضنة سوبج0) «رعسوون8 -ريين"] :هلآ أممن) 11:6 ,ومتامهطللا :444 .م ,نااك لءاللهطارعط :17 نأعه كا ,مهكه5 

.9 .م ,(1970 لإادال 1-15) رك 7معع!1 هاقه ابوج 8آ طمعف لكة ,112 .م رأكمعا عله هالا علا جا اعفال 


ننه 


وادوارد كينيدي وابراهام ريبيكوف وستيوارت سيمتغتون وروبرت دول وجاكوب 
جافيتس انشلكد . 

والخلاصة ان هذه الفترة منذ عام ١474‏ حتى آب / اغسطس 147١‏ والتي تميزت - 
كيا سبق القول ‏ بدور اكبر لوزارة الخارجية في صنع السياسة تجاه الشرق الاوسط قد 
شهدت سياسة متحفظة بعض الشيء ء في تسليح اسرائيل » تمثلت في عدم تقديم طائرات 
اضافية لاسرائيل مع استمرار الامدادات العسكرية الاخرى فضلا عن تأكيدات مستمرة 
بالمحافظة على ا العسكري الاسرائيلٍ لتشجيع اسرائيل على قبول مبادرة وقف اطلاق 
النار . وكان هذا يتفق مع منطق وزارة الخارجية حيئئذٍ التي ركزت على التقدم بمبادرات 
دبلوماسية واقتناعها بعدم وجود مخاطر اقليمية تهدد امن اسرائيل 27 . 


ب - الفترة الثانية : اب / اغسطس ١147١‏ تشرين الاول / اكتوبر 19177 


ادت كل من ازمة الصواريخ المصرية في أب / اغسطس والازمة الاردنية في 
ايلول / سبتمبر 147١‏ - كما اتضح من قبل الى اضعاف دور وزارة الخارجية في صنع 
السياسة الامريكية في الشرق الاوسط وزيادة دور كل من نيكسون وكيسنجر في هذا المجال 
وقد تأكد ذلك بوجه خاص فيها يتعلق بسياسة المساعدات العسكرية . فإذا كان قد سمح 
لروجرز ان يستمر في استكشاف مبادرات دبلوماسية جديدة تهدف الى ايجاد تسوية شاملة او 
جزئية ‏ فإنه لى يسمح له بالتدخل في مناقشة التأييد العسكري الامريكي لاسرائيل . وكان 
الاختبار الاول لهذا الوضع الحديد قد اتضح عندما وصلت غولدا مائير للولايات المتحدة في 
اواخر تشرين الاول / اكتوبر 191١‏ طلبا للسلاح للعام التالي . فقد سعى روجرز الى 
استغلال الموقف لاقتاعها بالعودة الى محادئات يارنغ ولكنه فشل ازاء تأكيدات البيت 
الابيض ووعوده لها بأن يقدم رداً مكحا على طلباتها من الاسلحة©؟؟©) , 


وكان من الواضح حينئذ اقتناع كل من نيكسون وكيسنجر بالمنطق القائل بضرورة 
تقوبة تقوية اسرائيل قِ مواجهة الوجود السوفياتي المتزايد فق المنطقة . وكان خرق اتفاقية وقف 
اطلاق النار قد خخليي المناخ العاطفي المطلوب مهذا الصدد .» كا ان ازمة الاردن قد فدمت 
اساساً منطقياً مقنعاً لسياسة تقوم على تسليح اسرائيل لحماية المصالح الامريكية 
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المنطقة(*؟5) . وكان موقف كل من نيكسون وكيسنجر هو ضرورة اتباع سياسة متشددة ازاء 
السلوك السوفياتي ني المنطقة خاصة مع محاولة التقارب الامريكي مع الصين . كذلك خشي 
نيكسون ‏ الذي كان يدرك قوة تأبيد الكونغرس لاسرائيل ‏ ان تتأثر قاعدة تأييده المحلية 
باتخاذ موقف قد يبدوضعيفاًفي مواجهة الاتحاد السوفياتي في المنطقة(2277 . وهكذا اصبيحت 
كل من الاوضاع الخارجية والداخلية تفرض ضرورة اتباع سياسة جديدة تجاه امدادات 
الاسلحة لاسرائيل . 


وبدأت هذه السياسة تتضح في أب / اغسطس 197١‏ . ففي ١4‏ أب / 
اغسطس . وقبل ان تتأكد المخايرات الامريكية من خرق مصر لاتفاقية وقف اطلاق التار» 
وافق نيكسون على اسلحة لاسرائيل بلغت قيمتها /ا ملايين دولار تشمل صواريخ شرايك 
لاستخدامها ضد صواريخ سام ” . 


وي ١‏ ايلول / سبتمبر 11١‏ اجتمع نيكسون مع روجرز وكيسنجر وسيسكو في 
سانت كليمنت لمراجعة سياسة الشرق الاوسط . وتم اتخاذ قرار ببيع ١4‏ طائرة فانتوم ف - 
لاسرائيل23 . وفي الشهر نفسه وافق كل من مجلس النواب ومجلس الشيوخ على منح 
الرئيس سلطات واسعة لتزويد اسرائيل بالاسلحة20 . وفي ١6‏ تشرين الاول / اكتوبر 
وافق نيكسون على شحنة جديدة من الاسلحة لاسرائيل تقدر ب 4١٠‏ مليون دولار تتكون من 
طائرات استطلاع واسلحة مضادة للدبابات واسلحة اخرى!*؟١)‏ . على ان الاهم من ذلك 
كله قيام نيكسون في ١8‏ تشرين الثاني / نوفمبر 191١‏ بطلب 860٠‏ مليون دولار اضافية 
من الكونغرس لتمويل شراء اسرائيل للاسلحة التي تشمل ال ١18‏ طائرة فانتوم التي تقرر 
بيعها لاسرائيل وقد تضمن هذا الطلب ايضا رصد مبلغ ٠‏ مليون دولار للاردن وه ملايين 
دولار للبنان . وقد وافق الكونغرس في اواخر 141١‏ على هذه المبالغ وذلك بفضل جهود 
عدد من مؤ يدي اسرائيل من اعضائه على رأسهم السناتور هنري جاكسون('04) , 
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(فضنة ييف ,حمهتاهط الا :593 0لكة 587 .مم ,كبعء77 عكلاه لط از /ثالآ ,قوم اددنا :109 ممع 107 .مم ,.0نطا 
6167م 1-15) ,ل توعء 11 4 امج ]1 «أعنة لمة ,135 .م ,امعط ء لقثا عد وز اء[الإرمه) «مسوط-جييور مرولا 


.508 .م ,(1970 
(نسينة .110 .م .قاط بألممهن© 
)١75(‏ .7 .م ,كنوء ا #دلاه لط ء نالآ ,موونودتكا 300 ,131 .م ,,لأطا 


(140١)لمزيد‏ من التفصيل , انظر : اندروجلاس . « تيكسون يغدق العون لاسرائيل دون ان يجني حصاداً 
سياسياً من اليهود الامريكيين .» شؤون فلسطينية » العدد ١4‏ ( تشرين الاول / اكتوبر 1977 ) , ص ١57‏ - 
4 . انظرايضاً : 
-3161©5 فعاندلا :عع4ع2آ «م] اكع ,طعزهى :32 .م «راكقع هالل0نقا مط©ا 10 ععمولذاكقة كذماهاذ لماتدلا» بقطاممط - 


ه4؟ 


وقد شهد عام ١911١‏ محاولات من جانب اسرائيل للحصول على مزيد من طائرات 
الفانتوم وسكاي هوك فضلا عن ضغوط اسرائيلية متزايدة من اجل عقد اتفاق طويل المدى 
مع الولايات المتحدة لضمان استمرار امدادات الاسلحة . غير ان الولايات المتحدة قد 
امتنعت عن توقيع اية اتفاقيات جديدة مع اسرائيل في هذا الشأن . فمن ناحية كانت وزارة 
الخارجية الامريكية مهتمة بتشجيع التوصل الى اتفاق بشأن فتح قناة السويس وبالتالي كانت 
لا تؤيد تقديم طائرات جديدة لاسرائيل لتشجيع السادات على قبول هذا الاتفاق , كا انها 
كانت ترغب في استخدام مسألة الطائرات للحصول على موقف اكثر مرونة من جاتب 
اسرائيل في المفاوضات . ومن ناحية ثانية كان هناك الاعتقاد ‏ بالتحديد في وزارة الخارجية 
الامريكية ‏ بأن الميزان العسكري ما يزال في مصلحة اسرائيل2؟2 . 

وبينا كان هذا هو موقف وزارة الخارجية » فإن البيت الابيض كان اكثر تشككاً في 
النيات السوفياتية خاصة مع توقيع المعاهدة المصرية ‏ السوفياتية في ايار / مايو 191/1 الامر 
الذي دفع نيكسون في اواخر اب / اغسطس الى ان يعلن ان الولايات المتحدة سوف 
تساعد اسرائيل في برنامج طويل المدى لتحديث قواتها المسلحة؟؟') . 

وف ١‏ تشرين الثاني / نوفمبر 191/١‏ تم توقيع مذكرة للتفاهم بين الولايات المتحدة 
واسرائيل تقدم الولايات المتحدة بمقتضاها مساعدات فنية لاسرائيل من اجل انتاج معدات 
عسكرية متخصصة محليا”*'2. وقد ازداد نشاط الكونغرس في ذلك الوقت مؤيدا تسليح 
اسرائيل قفي 6 تشرين الاول / اكتوبر 1١91/١‏ وقع 8/ا من اعضاء مجلس الشيوخ على 
قرار يدعو الحكومة لتزويد اسرائيل بطائرات فانتوم » وفي 77 تشرين الاول / اكتوبر 
وقع 58١‏ من اعضاء مجلس النواب على قرار مماثل . وني *؟ تشرين الثاني / نوفمبر 
0 قام وفد قوامه ثمانون عضوا من مجلس الشيوخ بمقابلة روجرز لحثه على استئناف 
بيع المزيد من الفانتوم لاسرائيل9*"© . 


- ,(1970 »همه 0 16-31) :ل رمءعع!1 4نجه روج جاآ عجش :176 .م كك أآلل0) تأعه«دآ طعجش ع 4تنه كندمزيعاع غ1 أعم ك1 
-آلا8 لهاك زه نازع :7ر22 .5..ل] لمة ,654 .م ,(1970 عهطادمويدولة 16-30) :624 .م ,(1970 عطمموينولة 1-15) :597 .م 
.686-6867 .صم ,(1970 «عطدرهع 6ن 7) 1641 .20 ,63 .اما داع[ 
(41 0 -126 بالممةد0 :206 .م ,اكمط علموغاط معطا ما عنامي «عسوط-جين] نجهلا اهدهم 11:6 ,ومتامطلةا 
010١,‏ 300 ,146 .م ,1967-1976 ,اعز]ل:من) أأعمءعدا طوجق علا لجوصدما عتاوط اتمعارعجة :مارماكاءء2] كه علم 
.5 .م ركه 7 هده كرعنرم1- 7ع يناك ,1015له/1 «أكعظ عل/11:00 17:6 
زفكنلة 461 .م ,نزأاك فعاالمطسط ع1 :أعه 5١‏ ,ممكتوه 
[دلة .146 .م .اها ,المقنة 200 ,203-204 مم ,متها رمع ناولالا 
)١54(‏ عودة ابو رديتة » « الضغط للحصول على الفانتوم »» شؤون فلسطيئية ء العدد لا ( أذار / مارس 
١917‏ )ء ص -75601١‏ 5017 ؛ ستيفن كليدمان. «١‏ دور اليهود الامريكيين في تمويل اسرائيل وتوجيه دفة السياسة 
الامريكية .» شؤون فلسطينية . العدد ١4‏ ( تشرين الاول / اكتوير!419١).‏ ص 154 و948١801-‏ 


الى 


وفي اوائل كانون الاول / ديسمبر ١41/١1‏ وصلت غولدا ماثير الى واشنطن من اجل 
مناقشة اتفاقية جديدة للسلاح وضمان تدفق مستمر على اساس طويل المدى للاسلحة وفي 
ذلك الوقت بدا ان كلا من كيسنجر ونيكسون كانا مقتنعين بضرورة قبول مطالب رئيسة 
الوزراء الاسرائيلية . فمن ناحية كانت هناك الضغوط المتزايدة من جانب الكونغرس » 
ومن ناحية ثانية كانت الحملة من اجل انتخابات الرئاسة سوف تبدأ في 14377 وبالتالي لم 
يكن متصوراً ان يصطدم نيكسون مع اسرائيل بشأن الاسلحة خاصة وانه كان هناك تركيز 
واضح على هذا الموضوع بين النافسين للفوز بترشيح الحزب الديمقراطي في انتخايات 
الرئاسة . ومن ناحية ثالثة كان هناك اعتقاد لدى نيكسون وكيسنجر بأن عقد اتفاق طويل 
المدى مع اسرائيل بشأنالسلاح من شأنه اقناع السوفيات والعرب باستحالة اي حل 
عسكري للصراءوبالتالي اقناع العرب بعدم جدوى الاعتماد على السوفيات . كما ان 
التوصل الى مثل هذا الاتفاق طويل المدى من شأنه ان يجنب الولايات المتحدة المصادمات 
المستمرة مع اسرائيل في هذا الشأن ى) يجنبها المشاكل التي تنتج بمناسبة الاعلان عن 
اتفاقيات جديدة للاسلحة في فترات متقارية*؟©2 . 


وبناء على هذه الاعتبارات تم في "١‏ كانون الاول / ديسمبر 1417١‏ اعلان موافقة 
الولايات المتحدة من حيث المبدأ على استئناف ارسال طائرات فانتوم لاسرائيل » وتمت 
مشاورات في كانون الثاني / يناير 19777 لمناقشة شروط الصفقة والتوصل الى اول اتفاق 
طويل المدى لامداد اسرائيل بالطائرات ٠‏ وتم الاتفاق بين سيسكو والسفير الاسرائيلٍ رابين 
في " شباط/ فبراير 191/7 على مذكرة للتفاهم وافقت بمقتضاها الولايات المتحدة على بيع 
5 طائرة فانتوم ف 54 و١8‏ طائرة سكاي هوك أ 5 خلال السنوات الثلاث 
التالية("؟'؟ . وقد برر نيكسون هذا القرار يامدادات الاسلحة السوفياتية 


- وجلاس ء « نيكسون يغدق العون لاسرائيل دون ان يني حصاداً سياسياً من اليهود الامريكيين » » ص 15١‏ . انظر 
ايضاً ' 
3 .م ,لإالك لعلاتعطصط 116 جاعم ] ,موأهه 
)١48(‏ عودة ابو ردينة » « هود الولايات المتحدة والحزبان الديمقراطي والجمهوري »» شؤون فلسطينية » 
العدد ١4‏ ( تشرين الاول / اكتوبر 141/7 ) ء ص ٠74‏ وكليدمان, المصدر نفسه , ص 188 . انظر ايضاً : 
جم ,1967-1976 ,لع1[71«م) فاعه؟كآ طمعة عطا فجوهدما عنام جبمعقع بل تكدمتعنءء8 زه علهوعء27 بالمديت 
146-147 
)١55(‏ مقعوصة تموطوط وطأ أن متقء 718» ,أهوامم5 وويها5 :1290 .م رصمء7 عكعيه] ععزرزنا! ,تموداكدنكا 
.147 .م ,لاطا ,ألئةن0 300 ,175 .م ,(1973 ومنم5) 21 .اميا ربقاوط عزاطبوظ «روانجوأ0 أأهه:وا طويخ قطا مأ كله 
وفي 4 اذار / مارس 1477 وقع نيكسون قانون المساعدات الاجنبية وحصلت اسرائيل بمقتضاه على ٠٠١‏ مليون 
دولار لتمويل مشترياتها من الطائرات والاسلحة . انظر : 
ق تلءألوط أقدعا-ل1/! 5'هه601تق» ,وأطبظ ك8 200 ,32 .م «رامهع عاللزثيا 0:6 ١0‏ معمهاكلععة 512165 لوززمزاء ,86008 - 


يفف 


لمصر””*0©, كذلك قدم سيسكو هذا التبرير نفسه في 7١‏ أذار/مارس 19477 امام لجنة 
الشؤون الخارجية لمجلس النواب«(*2»'4 . غير ان هذا التبرير كان غير دقيق حيث كان 
السوفيات في هذه الفترة يتبعون سياسة متحفظة في امدادات الاسلحة لمصر وهو ما ادى 
الى الازمة في العلاقات بين موسكو والقاهرة في ذلك الوقت7؟؟20 . 


وقد استمرت هذه السياسة الخاصة بالتوسع في امداد اسرائيل بالاسلحة في عام 
*37 وذلك رغم الاتصالات بين واشنطن والقاهرة التي اتمحمذت شكل زيارة حافظ 
اسماعيل لواشنطن في شباط / فبراير 14137 . فقد اعلن في آذار / مارس /19137 . بعد 
زيارة غولدا مائير للولايات المتحدة استمرار امداد اسرائيل بالطائرات والسماح لاسرائيل 
ا ا ا ا . كذلك وافق الكونغرس في هذا 
العام على تقديم ٠٠١‏ مليون دولار لاسرائيل لتمويل مشترياتها العسكرية('؟0) . ويلاحظ 
ان هذه الصفقة الاخيرة كانت بمثابة اعلان عن فشل محاولة الاتصال التى قام بها حافظ 
اسماعيل وادت الى تزايد الاحباط المصري من السياسة الامريكية(26© . 


والخلاصة ان الفترة التى تلت ازمة خرق مصر لاتفاقية وقف اطلاق النار وازمة 
الاردن في صيف 1407٠١‏ قد شهدت زيادة في امدادات الاسلحة الامريكية لاسرائيل وذلك 
باستئناء فترةقصيرة تم فيها وقف امداد اسرائيل بالمزيد من طائرات الفانتوم في فترة محاولة 
التوصل الى اتفاق بشأن فتح قئاة السويس . فقد حصلت اسرائيل في هذه الفترة كما اتضح 
من قبل على مساعدات عسكرية بئغت 040 مليوناً و٠٠‏ مليون وه , /ا*” ملايين دولار في 
السنوات 1١91/7 . ١91/1١‏ . /1917 وهو يمثل زيادة واضحة بالمقارنة بما حصلت عليه 
اسرائيل في السنوات الثلاث السابقة ( انظر الجدول رقم (8 ١‏ ) ). وقد ارتبطت هذه 
الزيادة في المساعدات العسكرية بتزايد دور البيت الابيض في عملية صنع السياسة 
الامريكية تجاه الصراع العربي ‏ الاسرائيل وتركيزه على بعد الصراع الدولي ومواجهة 
الوجود السوفياتي في المنطقة . 


.55 ,م ,(1973 159م5) 50.3 ,2 .املا ,5ءة4نااى عنرزاكء اه كزت أه مناه ل «رهاناعهجوموم أوأعممدالا 
أ )١‏ .مالم تأعهءكا طورش :1 همه كر«دالهاءغ! أعه:د[-كعاما3 لعءائمنا «ععوعط جم[ اعنا0) ,طعنهه 


198 
)1١54(‏ .605 .م ,(1972 انط 24) 1713 .06 ,66 .١0ل‏ ,1(آاءأأفاق 5124 0 126627171114 .0.5 
(115) 7 .م ,أكمط واألقثاط! ءا ترا لبه ) «ءسووظ-جبيوط نجهلا أهمع) 11:6 ,مماعطللا 


)١ 6١١‏ ما ادم أأعهردا طوش :[1 فثره كد تنهاء؟! أعهردآ-دعءلها5 وءاتدلا «معوء عمل أوعد0 ,مزه 
02 ,م ,(1973 مهام 56 1-15) ,دنوعجغ18 4جنت أروج !1 زم 4 910 ,200 


661 .235 .0 ,لزنا , جمناوااا 
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لقد قدمت السياسة الامريكية تجاه الصراع العربي ‏ الاسرائيلي في الفترة منذ العام 
/91 حتى اندلاع حرب تشرين الاول / اكتوبر19377 تموذجاً واضحاً لفشل السياسة 
الامريكية في التوصل لاي نوع من التسوية للصراع العربي ‏ الاسرائيلي بحيث تصبح 
دراستها ميدانا خصبا » يستطيع فيه الباحث الربط بدرجة كبيرة بين الدراسات النظرية 
المختلفة في ا موضوع ودراسة الحالة للسياسة الامريكية نجاه الصراع في هذه الفترة واختبار 
صحة الكثير من الافتراضات والتوصل الى عدد من التتائج والاستنتاجات المهمة . 

وقد تركزت دراسة السياسة الامريكية تجاه الصراع العربي - الاسرائيلي في هذه الفترة 
حول ثلاثة محاور اساسية : اوها يدور حول محددات السياسة او بيئة هذه السياسة ء وثانيها 
يدور حول عملية صنع هذه السياسة من حيث اجهرة صنع السياسة وادراكها للصراع 
العربي ‏ الاسرائيل وتصورها لكيفية تسويته مع ملاحظة طبيعة التفاعل بين هذه الاجهزة 
وعلاقات القوى بينها » اما ثالثها فيدور حول السياسة الامريكية نفسها تجاه الصراع في هذه 
الفترة من حيث تحليل مضمون هذه السياسة وادوات تنفيذها . 

وني دراسة محددات السياسة تم التمييز بين المحددات الخارجية هذه السياسة 
والمحددات الداخلية لها . وعند تناول المحددات الخارجية تم تحليل ابعاد الصراع 
الامريكي - السوفياتي في المنطقة وتم تتبع تطور هذا الصراع في فترة الدراسة . لقد شهدت 
هذه الفترة تزايداً واضحاً في النفوذ السوفياي في المنطقة بعد حرب ١951‏ - عل حساب 
النفوذ الامريكي - وتمثل ذلك في شكل تزايد في المكانة السوفياتية في المنطقة فضللاً عن تزايد 
الوجود العسكري السوفياي فيها » وان كان هذا الوجود السوفياتي قد عانى من مشاكل 
كثيرة تمثلت في الخلافات المصرية ‏ السوفياتية في اوائل السبعينات . كذلك تمت دراسة 


"6 


المصالح الاقتصادية الامريكية في المنطقة سواء المصالح التجارية التي كانت ذات اهمية 
ثانوية انئذٍ او المصالح النفطية . وقد شهدت هذه الفترة تزايداً في معدلات الاستهلاك 
الامريكي للنفط مع ظهور بوادر ازمة نفطية في بداية السبعينات كان من شأنها ضرورة تزايد 
الاعتماد على النفط العربي . كذلك تم تحليل طبيعة العلاقات الامريكية ‏ الاسرائيلية 
وتطورها في فترة الدراسة . وقد اتضح من تحليل هذه العلاقات انه رغم قوتها الا انه كان 
من الصعب على الولايات المتحدة العمل على فرض اي تسوية قد تضر بأمن اسرائيل اولا 
تكون مقبولة من جانبها . اما العلاقات الامريكية ‏ العربية » فقد اتضح من تحليلها طبيعة 
الصعوبات التي كانت تواجه الولايات المتحدة مع البلدان العربية » وان كانت مصر قد 
بدأت تظهر في بعض الفترات قدراً اكبر من المرونة في موقفها من الولايات المتحدة من حيث 
استعدادها لقبول دور امريكي اكبر في الوساطة لتسوية الصراع . وكان من الواضح ان 
الولايات المتحدة في هذه الفترة كان لا بد من ان همها مشكلة تزايد الوجود السوفياتي في 
المنطقة والعمل على تقييد هذا الوجود مع الحرص على تجنب اية مواجهة مع السوفيات في 
المنطقة . فضلا عن الاهتمام بتدعيم مصالحها الاقتصادية وبالذات ضمان المحافظة على 
استمرار تدفق النفط العربي على الولايات المتحدة واورويا الغربية . 

وبالنسية للمحددات الداخلية؛ تمت دراسة كل من جماعات المصالح والصحافة 
والرأي العام الامريكي . وقد اتضح من دراسة جماعات المصالح المرتبطة بالصراع مدى 
تفوق جماعات المصالح الصهيونية بالمقارنة بتلك المؤ يدة للعرب سواء من حيث نشاطها او 
محالات تأثيرها . اما الصحافة الامريكية فقد اتضح مدى انحيازها لاسرائيل سواء من 
حيث التأبيد العام لها اومن حيث تبني مواقف مؤ يدة ها في القضايا المختلفة . ونتيجة لتلك 
البيئة الداخلية جاء الرأي العام الامريكي اكثر انحيازا لاسرائيل وبصفة عامة كانت هذه 
المحددات الداخلية تمثل الاطار الذي لا بد من ان يتحرك في داخله صانعو السياسة 
الامريكية . 


واذا كانت هذه البيئة الداخلية لا يد من ان تفرض سياسة منحازة لاسرائيل سواء من 
حيث مضمونا او تنفيذها . فإن البيئة الخارجية كانت من الناحية النظرية تفرض على 
الولايات المتحدة ضرورة ة اتباع سياسة 5 تقوم على : 


-١‏ محاولة تسوية الصراع لضمان تخفيضص النفوذ السوفياقي وصمان تجنب مواجهة مع 
السوفيات وضمان المصالح الاقتصادية في المنطقة . 


- المحافظة على اسرائيل وضمان امتها كضمان ضد التوسع السوفياتي في المنطقة . 
واذا كان القسم الاول قد درس هذه المحددات الخارجية والداخلية بشكل نظري 


1.6 


محرد » فإن القسم الثاني قد درس هذه المحددات في تفاعلها مع صانعي السياسة الامريكية 
تجاه الصراع في هذه الفترة . فتمت دراسة اجهزة صن السياسة المختلفة : الرئاسة ووزارة 
الخارجية والدفاع والكونغرس وتم تحليل ادراكها للمحددات المختلفة وتصوراتها للصراع 
العربي ‏ الاسرائيلٍ وموقفها من تسويته . 

وعند دراسة جهاز الرئاسة كان من الواضح ان هذا الجهاز كان منحازاً بدرجة كبيرة 
لاسرائيل سواء في ظل ادارة جونسون اوفي ظل ادارة نيكسون . ولم تكن الرئاسة في عهدهما 
ترى مبررا للتعجيل بتسوية الصراع او الضغط على اسراثيل مع استمرار الوجود السوفياقي 
في المنطقة » فضلا عن اعطاء اولوية لقضايا خارجية اخرى مثل فيتنام في عهد كل من 
جونسون ونيكسون والعلاقات مع السوفيات والانفتاح على الصين في عهد نيكسون . 


اما الكونغرس . فقد اتخذ موقفاً مؤيداً لاسرائيل خاصة فيما يتعلق بامدادات 
الاسلحة الامريكية لها . وبالنسبة لوزارة الخارجية » فكانت تتفق في موقفها مع الرئاسة في 
ظل ادارة جونسونء بينا اتخذت موقفاً يختلف عن موقف الرئاسة في ظل إدارة نيكسون 
حيث اظهر روجرز اهتماماً اكبر بالصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ واعطى اولوية لتسوية هذا 
الصراع كوسيلة للحد من النفوذ السوفياي في المنطقة وضمان المصالح الاقتصادية الامريكية 
فيها . وقد لوحظ ان وزارة الخارجية في عهد نيكسون كانت تتمتع بدور كبير في صوع 
السياسة الامريكية تجاه الصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ وبالذات حتى ازمة الاردن في آب / 
اغسطس١97١‏ الا انه قد تبين انه حتى خلال هذه الفترة كانت حركة الوزارة مقيدة الى حد 
كبير سواء فيها يتعلق صوغ هذه السياسة او تنفيذها بسبب التدخل المستمر من جانب 
البيت الابيض ومعارضته لسياساتها . اما وزارة الدفاع » فقد كان موقفها تجاه الصراع 
العربي - الاسرائيلي اقل وضوحاً » وكان دورها اقل فاعلية في عملية صنع السياسة 
الامريكية تجاه الصراع في هذه الفترة . 

ويدرس القسم الثالث نتاج التفاعل بين المحددات الخارجية والداخلية مع عملية 
صنع السياسة ء» حيث يحلل كل من مضمون السياسة الامريكية تجاه قضايا الصراع وتنفيذ 
هذه السياسة . 

وبالنسبة لمضمون السياسة تجاه قضايا الصراع تم تحليل هذا المضمون بالنسبة لتسوية 
الصراعء والانسحاب والحدود . والقدس . وحقوق شعب فلسطين . لقد كانت 
السياسة الامريكية تجاه تسوية الصراع في هذه الفترة تقوم على ضرورة التوصل الى تسوية 
شاملة للصراع مع الربط بين الانسحاب والتسوية وان يتم ذلك على اساس قرار مجلس 
الامن رقم 747 كاطار يتم التفاوض فيه بين الاطراف بمساعدة السفير يارنغ . وقد استمر 


ا 


ذلك الموقف حتى نباية عام 1817١‏ حيث تحول الموقف الامريكي الى البحث عن تسوية 
مرحلية لفتح قناة السويس يدون تعهدات مسيقة من جانب الاطراف بشأن القضايا 
الاخرى للصراع . اما الموقف الامريكي بالنسية لقضية الحدود والاتسحان فكان يقوم في 
عهد جونسون على تأييد اسرائيل في موقفها الخاص بعدم الانسحاب الا كجزء من التسوية 
الشاملة . مع تجنب وضع برنامج تفصيلي للحدود مع التأكيدات على الانسحاب الى حدود 
امنة ومعترف بها والاتفاق على ترتيبات امن . ولم يتغير ذلك الموقف في عهد بيكسون وان 
كانت وزارة الخارجية قد ادخلت تعبير « تعديلات طفيفة في الحدود » ى) حاولت التقدم 
عقترحات تفصيلية تقوم على الانسحاب للحدود الدولية لمصر مع الاتفاق على ضمانات 
امن محينة » وان كانت هذه المحاولات قد قوبلت بعدم مساندة من جانب البيت الابيض . 
ولم تقدم السياسة الامريكية مقترحات خاصة بالقدس وان كانت قد ايدت الاحتفاظ بها 
موحدة مع عدم معارضة الاجراءات التشريعية والقانونية التي ام اسرائيل في الجزء 
العربي منبا » كما استمرت السياسة الامريكية تقوم على معاملة حقوق الشعب الفلسطيني 
او ا ال ا 1 ا 011 
لفلسطيني » 

وواضح ان مضمون السياسة جاء متحيزاً لموقف اسرائيل ويلاحظ منه عدم التقدم 
بمقترحات تفصيلية في هذا الشأن مع محاولة وزارة الخارجية في بعض الفترات ان تترك 
بصماتها على مضمون السياسة خاصة فيما يتعلق بالانسحاب والحدود ( خطة روجرز 
4 ) لكن مع محاولات مستمرة من جانب البيت الابيض لتقييد حرية الوزارة في صوع 
مقترحات تفصيلية او مقبولة من الطرف العربي . 


اما بالنسبة لتنفيذ السياسة . فقد تم تحليل استخدام ادارتي جونسون ونيكسون لكل 
من الاداة الدبلوماسية والعسكرية لتنفيذ سياسات ادارتيههما . ففيما يتعلق بالاداة 
الدبلوماسية » فإن ادارة جونسون قد حصرت محاولاتها لتسوية الصراع في الامم المتحدة مع 
عدم التقدم بمبادرات وعدم اتخاذ موقف ايجابي من المقترحات التي تقدمت بها الاطراف 
الاخرى . مع تأييد مستمر لاسرائيل في الامم | المتحدة . اما ادارة نيكسون . فقد شهدت 
الى جانب تأييد اسرائيل في الامم المتحدة عدداً من المبادرات في محاولة لتسوية الصراع . 
وقد تدرجت هذه المبادرات من حيث الشكل من مبادرات جماعية ( المحادثات الرباعية 
والثنائية 145 ) الى مبادرات فردية ( خطة روجرز تشرين الاول / اكتوبر ١5589‏ ومبادرة 
روجرز لوقف اطلاق النار في حزيران / يونيو 141٠١‏ ومبادرة فتح القناة ) . كذلك تدرجت 
هذه المبادرات من محاولات لتسوية شاملة طوال الفترة حتى 1417١‏ الى محاولات د 
مؤقتة او مرحلية لفتح قناة السويس . اما الاداة العسكرية .» فقد ايدت ادارة جونسون 


ذا 


سياسة تقوم على تسليح اسرائيل لضمان استمرار تفوقها العسكري في المنطقة. اما ادارة 
نيكسون » فقداتبعت سياسة حذرة من التسليح في فترة خطة روجرز ومبادرة روجرز . ثم 
اتبعت سياسة تقوم على التوسع في التسليح منذ آب / اغسطس 1947١‏ حتى تشرين 
الاول / اكتوبر ١919/7‏ 

وفي محاولة للربط بين المحددات وعملية صنع السياسة واثر ذلك على السياسة نفسها 
من حيث المضمون والتنفيذ ء يمكن التمييز في فترة الدراسة بين مراحل ثلاث : 


المرحلة الاولى : من ١958-1951/‏ 


وهي فترة ادارة جونسون وقد شهدت هذه الفترة على المستوى الداحليٍ الانشغال 
بانتخابات الرئاسة الي يكون من الصعب فيها الاهتمام عيادرات خارجية » فضلاً عن ان 


كد من الرأي العام الامريكي والصحافة وتشاط حماعات المصالح المؤ يلذة لاسرائيل كانت 
كلها تميل لأن تؤيد سياسة منحازة لاسرائيل . اما فيا يتعلق بالاوضاع الخارجية » فقد 
تميزت هذه المرحلة بتزايد الوجود السوفياتي في المنطقة . ورغم هذا » فإن ادارة جونسون لم 
تهتم بمحاولة تسوية الصراع العربي - الاسرائيلٍ بسبب اعطاء جونسون اولوية لقضية فيتنام 
فضلا عن اعتقاده بعدم التحرك لتسوية الصراع في ظل ظروف الانتصار الاسرائيلٍ » 
وعدم وجود حالة ازمة تهدد بمواجهة امريكية ‏ سوفياتية تفرض عليه التعجيل بتسوية 
للصراع » فضللً عن عدم تعرض المصالح الاقتصادية الامريكية للخطر في هذه المرحلة 
نتيجة لعدم تسوية الصراع . وكانت وزارة الخارجية في ذلك الوقت تتفق مع موقف الرئاسة 
بالنسبة للصراع . وكانت نتيجة كل ذلك سياسة منحازة لاسرائيل في مضمونها مع عدم 
التقدم يمبادرات لتسوية الصراع وعدم الضغط على اسرائيل لقبول اي تسوية مع المحافظة 
على امن اسرائيل بتقديم الاسلحة ها . 
المرحلة الثانية : من ١154‏ حتى اب / اغسطس 1١97١‏ 

شهدت هذه المرحلة عدم استقرار وتوتر عسكري على جبهة قناة السويس مع تزايد 
الوجود العسكري السوفيات في المنطقة في شكل تدفق اسلحة وقوات عسكرية سوفياتية الى 
مصر . كذلك تميزت هذه المرحلة بظهور تغير ملحوظ في موقف مصر من حيث الاستعداد 
للسماح بدور امريكي في التسوية . وكانت وزارة الخارجية في ذلك الوقت قد تزايد دورها 
المحد ما في صوغ السياسة الامريكية تجاه الصراع ء وكان اهتمامها بالصراع وادراكها 
لضرورة تسويته ٠‏ قد ادى الى ظهور محاولات امريكية للتسوية جاءت في شكل المشاركة 
الامريكية في المحادثات الثنائية والمحادثات الر باعية مع محاولات وزارة الخار. جية التقدم 
بمقترحات غير منحازة للتسوية تم يلورتها بعد ذلك في شكل خطة روجرز في تشرين 


0. 


الاول / اكتوبر 198 . واتفاقاً مع هذا الخط تم اتباع سياسة متحفظة في تسليح اسرائيل 
تمثلت في قرار نيكسون في آذار / مارس 8 بتأجيل بيع الطائرات لها » وكانت وزارة 
الخارجية قد لعبت دوراً مهيا في تأييد ذلك القرار 0 ان البيت الابيض لم يكن 
جديا انكل لتحركات وزارة الخارجية في هذا الشأن . الامر الذي حد من حرية حركة 
الوزارة في التقدم بصياغات مقبولة للعرب . كما انها كانت عاجزة في ظل عدم مساندة 
البيت الابيض عن القيام بأن نوع من المساومة مع اسرائيل لاقناعها بقبول المقترحات التي 
تقدمت بها » الامر الذي ساهم بدرجة كبيرة في فشل خطة روجرز . وكان هذا الفشل ٠‏ 
واستمرار تمسك البيت الابيض بعدم الضغط على اسرائيل لاتخاذ موقف اكثر مرونة ‏ 
وضغط الكونغرس ونشاط جماعات المصالح المؤ يدة لاسرائيل من اجل التخلي عن خطة 
روجرزء قد دفع وزارة الخارجية لأن تتوقف عن التقدم بمقترحات تفصيلية بشأن تسوية 
شاملة للصراع وان تكتفي بالتقدم بمبادرة متواضعة لوقف اطلاق النار في حزيران / يونيو 
لوقف تدهور الموقف العسكري على جبهة قناة السويس . 


المرحلة الثالثة : من اب / اغسطس 1917١‏ 


تميزت هذه المرحلة بتزايد دور البيت الابيض على حساب وزارة الخارجية وسيطرته 
على عملية صنع وتنفيذ السياسة الامريكية تجاه الصراع العربي ‏ الاسرائيلي . وكانت ازمة 
الاردن في ايلول / سبتمبر 19417١‏ قد اكدت لنيكسون وكيسنجر اهمية الاعتماد على 
اسرائيل كأداة للمحافظة على الاستقرار في المنطقة » وعدم ممارسة اي ضغط عليها مع 
استمرار الوجود السوفياتي. في مصر . وكان كل من نيكسون وكيسنجر قد اعطى اولوية 
مشاكل اخرى . فيتنام والعلاقات مع السوفيات والانفتاح على الصين » ولذلك لم يحظ 
الشرق الاوسط باهتمامهما في ذلك الوقت خاصة في ظل حالة الهدوء النسبى في منطقة القناة 
مع استمرار وقف اطلاق النار على جبهتها لذلك شهدت هذه الفترة سياسة امريكية منحازة 
لاسرائيل » تقوم على التركيز على تسليحها وتدعيمها عسكرياً كأداة للمحافظة على 
الاستقرار في المنطقة . مع استمرار قيام وزارة الخارجية بجهود متواضعة لتسوية الصراع من 
ذلك تشجيعها لاحياء مهمة يارنغ في عام 191/١‏ ومبادرة فتح قناة السويس في شباط / 
فبراير - تموز / يوليو 181/1 . 


ويلاحظ ان الفترة التي تلت انعقاد مؤتمر قمة موسكو في حزيران / يونيو 191/7 قد 
ومسكة سامير ع ل ا ا ا و 


4 


السوفياتية بعد ذلك والتي انتهت باخراج الخبراء السوفيات من مصر في تموز / يوليو 
. وم يكن البيت الابيض يدرك في ذلك الوقت بوادر الازمة النفطية ولم يعط اهتماماً 
لامكانية استخدام العرب لسلاح النفط . وف خلال هذه الفترة فإن السياسات الداخلية قِ 
الولايات المتحدة قد ائْرت ايض على السياسة الامريكية تجاه الصراع بطريقة ملحوظة . 
فكان هناك الانشغال بانتخابات الرئاسة . ثم بدأت ازمة ووترغيت في عام 19417 التي 
تحول معها اهتمام نيكسون عن منطقة الشرق الاوسط التي كان قد وعد باعطائها اولوية في 
سياسته بعد الانتخابات2) . 

وقد اوضح اندلاع حرب تشرين الاول / اكتوبر ١937‏ مدى فشل هذه السياسة ‏ 
حيث اثبتت ان تسليح اسرائيل والمحافظة على تفوقها العسكري ليس مفتاح الاستقرار في 
المنطقة كما كان يعتقد كيسنجر . فقد ادت السياسة الامريكية التي كانت تقوم حينئذٍ على 
التركيز على تسليح اسرائيل الى تزايد تفوق اسرائيل النسبي مما ادى الى تشدد موقفها 
الدبلوماسي وخفض من حجم الضغط السياسي الذي كان من الممكن للولايات المتحدة 
ان تمارسه عليها لاتخاذ موقف اكثر مرونة . كا ان هذه السياسة قد ادت الى فقدان ثقة 
العرب في الولايات المتحدة . بما في ذلك مصر التي اصبحت مهيأة لقبول دور امريكي في 
تسوية الصرا22") : 

وبصفة عاءة كان البيت الابيض الذي لم يتنازل عن هذا الموقف قد ساهم الى 
حد كبير في الفشل في التوصل الى تسوية للصراع في عهد جونسون . كما انه قيد من حرية 
حركة وزارة الخارجية في عهد نيكسون في الضغط على اسرائيل او اتباع سياسة غير منحازة 
تجاه العرب مما ساهم في فشل المحاولات الامريكية ية في التوصل الى تسوية للصراع . 

ولكن هل معنى ذلك انه كان من الممكن التوصل الى تسوية للصراع العربي- 
الاسرائيلٍ في الفترة من ١4177- ١451/‏ لو كان البيت الابيض يؤ يد ذلك في عهد جونسون 
ويساند موقف وزارة الخارجية في محاولاتها للتسوية في عهد نيكسون ؟ 

ان الامر الذي لا شك فيه هو ان القضية اعقد بكثير من امكانية التوصل الى اجابة 
مباشرة بشأنها . ان اي محاولة لمعالجة هذا الموضوع لا بد من ان تأخذ في اعتبارها طبيعة 
الصراع العربي - الاسرائيلي» ومواقف اطراف الصراع المختلفة » والعلاقات بين القوتين 
العظميين » فضلا عن علاقة هاتين القوتين باطراف الصراع . 

(0) -رم© تأعمجول طعبى عا وجودهها وتاوط بوعلء لم تعممزئلء7 زه علمعء8 بافمديج .8 «مهلاتللا 

.1162-3 .مم ,(1977 ,كوه هأممه لهت أه براتدروبقولا :. لق ,لإواهعاءه8) 967-1976 1 ,“1ق 


)"١(‏ عافلكاة عطاة أءعاالدمن) «ءوسوط-عيوظ «جهللا أمدهن) 11:6 ,ممتاأعطلالا .| معوميها لمج ,162 .م ,.لتطا 
.800307 232 ,30 .مم ,(1974 رجمع© 156 :.دهدانا ,عومفماموة) اقم 


هم 


إن العلاقة بين القوتين العظميين واطراف الصراع قد تعرضت لما بعض 
الدراسات”" واثبتت ثبتت صعوبة التوصل الى نتائج محددة في هذا الشأن . فهذه العلاقة علاقة 
معقدة وذات ابعاد متعددة وبالنسبة للعلاقات الامريكية الاسرائيلية ‏ » فعلى الرغم من قوة 
هذه العلاقات الا انه من الصعب على الولايات المتحدة ة ان تفرض على اسرائيل تسوية تضر 
بأمنها او تكون غير مقبولة لديها . ومع ذلك . فإن الولايات المتحدة يمكن ان تضغط على 
اسرائيل لاتخاذ موقف اكثر مروتة في سلوكها9» . 

وبناء على ذلك ٠‏ يمكن القول ان البيت الابيض لوكان متحمساً لتسوية الصراع في 
تلك الفترة لكان من الممكن الحصول على موقف اكثر مرونة من اسرائيل وريما امكن 
التوصل الى صياغات غير متحيزة للمقترحات الامريكية تجعل تلك السياسة موضع ثقة من 
جانب البلدان العربية وبالتالي ربما كان من الممكن ليس تسوية الصراع بطريقة نهائية » وانما 
النجاح في احراز بعض التقدم نحوتسوية من نوع ما . وكان من الممكن هذا التقدم ان يتم 
في واحد من اتجاهين : 

اوشما : التقدم في اتجاه تسوية شاملة للصراع وذلك عن طريق محادثات امريكية - 

فياتية من اجل التسوية . لقد كان الانفراج في العلاقات الامريكية ‏ السوفياتية في ذلك 

الوقت وبالذات في عهد نيكسون يمكن ان يسمح باحراز مثل هذا التقدم على هذا النحو . 
اذ ادى هذا الانفراج بالسوفيات الى الحرص على اتباع سياسة لا تضر بهذا التطور في 
العلاقات بينهميا . وقد اتضح ذلك من موقفهم من تقديم الاسلحة لمصر . وكان السوفيات 
قد تقدموا فعلاً في هذه الفترة بخطط كثيرة للتسوية©» . 


ثانيههما : القيام بمجهود اكثر تواضعاً من اجل تحقيق نوع من التسوية المرحلية بين 
مصر واسرائيل . وكان من الممكن تحقيق تقدم في هذا الاتجاه . خاصة مع اظهار مصر قدرا 
اكبر من المرونة في موقفها من الولايات المتحدة واظهار استعدادها لقبول وساطة امريكية من 
اجل التوصل لتسوية . كذلك كانت الفرصة مواتية اكثر لتحقيق تقدم في هذا الاتجاه بعد 
خروج السوفيات من مصر في تموز / يوليو ١91/1‏ : 


() انظر : ,كمرعقهط : عرسم تأعم ركاه بل عنذا اهز فارع اررع نا إوسج] «عساممرعولر5 ,تلمك لممعطملة 

.1981 ,قهالنات عأوهلة!5 0لمة لمعفاتان<! 0] تعادمعن) ,لماطف لط :0انهت) كل ءجرعم« 014 رى 11 «تمنرررر 

(4) وقد امكن ذلك الولايات المتحدة فعلاً في ربيع 1976 باتخاذها قرار تجميد طلب اسرائيل ل-0... * 

مليون دولار في شكل معونة عسكرية » وذلك من اجل دفعها لقبول اتفاق مؤقت مع مصر . وقد أذعنت اسرائيل 
في ذلك الوقت لهذا الضغط وان كان بعد ان استطاعت ان تحصل على شروط افضل من الولايات المتحدة . انظر : 

.2-3 .مم ,لنناا 

)2( .16-7 .مم .ليطا 


وبصفة عامة . فإنه يمكن استخلاص بعض النتائج والتأكيد على عدد من الحقائق 
فيم| يتعلق بالسياسة الامريكية تجاه الصراع العربي ‏ الاسرائيلي . 


اول : ان السياسة الامريكية تجاه الصراع العربي ‏ الاسرائيل هي عملية معقدة 
ومتشابكة وان اي محاولة لفهمها لا بد من ان تأخذ بالاعتبار الكثير من العوامل والابعاد لعل 
من اهمها المصالح الامريكية : السياسية والاستراتيجية » وطبيعة الصراع الدولي وعلاقات 
القوى بين القوتين العظميين . والوضع الاقليمي في الشرق الاوسط . وسياسات الدول 
اطراف الصراع العربي ‏ الاسرائيلي » هذا فضلا عن عملية صنع السياسة الخارجية 
الامريكية نفسها والعوامل المرتبطة بالبيئة السياسية في المجتمع الامريكي . 


ثانياً : ان العلاقة بين الولايات المتحدة واسرائيل علاقة خاصة او غير عادية بالمقارنة 
بعلاقة كل من الدولتين بالدول الاخرى . وقد وصلت هذه العلاقة في قوتها الى مستوى 
التحالف الملزم سواء كان مكتوباً او غير مكتوب بين الدولتين . وترجع هذه العلاقة 
الخاصة بين الدولتين الى عوامل كثيرة اهمها اهمية اسرائيل ودورها في اطار المصالح السياسية 
والاستراتيجية الامريكية في الشرق الاوسط . والاهتمام الامريكي « الأخلاقي » هذه 
الدولة فضلاً عن.نشاط الجماعات اليهودية الامريكية في الولايات المتحدة » كلها عوامل 
تجعل من المستحيل على الولايات المتحدة ان تتخلى عن تأييدها لاسرائيل . 


ثالثاً : ان المصالح الامريكية في الشرق الاوسط هي العامل الحاسم الذي يتحكم 
بالتحرك الامريكي تجاه الصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ . ويمكن القول بأنه كلما شعرت الادارة 
الامريكية بأن الوضع الراهن لا يضر بمصا حها في المنطقة انخفض تحمسها للتوصل الى 
تسوية للصراع وركرت في سياستها على المحافظة على 5 قوة اسرائيل ودعمها كأداة لتحقيق 
المصالح الامريكية في المنطقة » والعكس هو الصحيح . فإن الشعور بوجود خطر بهدد 
المصالح الامريكية يدفع الادارة الامريكية الى محاولة التوصل الى تسوية للصراع . ان 
مقارنة بين السياسة الامريكية في الفترة من العام ١8517‏ حتى العام 1413# » والسياسة 
الامريكية في الفترة التى تلت حرب تشرين الاول / اكتوبر ١91/7‏ تؤكد هذه الحقيقة . 
وبصفة عامة يمكن القول ان الولايات المتحدة لن تغير من سياستها المتحيزة لاسرائيل الا اذا 
اقتنعت بأن في ذلك التغيير مصلحة لا . 


رابعاً : ان الولايات المتحدة تعمل على استبعاد الاتحاد السوفياتي اواي قوى اخرى 
من الاشتراك في اي محاولات لتسوية الصراع العربي ‏ الاسرائيلٍ . فالمصالح الامريكية 
تحتم هيمنة الولايات المتحدة على محاولات تسوية الصراع . 


حاكن 


وفي ضوء هذه الملاحظات . يمكن القول بأن اي محاولة او اي فرصة للعرب في 
الحصول على الحد الادى من مطالبهم في تعاملهم مع الولايات المتحدة » انما يتوقف على 
الوعي الكامل والالتزام من جانبهم بعدد من الحقائق 


العمل على دعم القوة العربية الذاتية ومحاولة تحقيق حد ادق من التضامن العربي 
والمحافظة عليه . فعلى الرغم من الصعوبات والمشاكل التي تحيط ب يتحقيق هذا التضامن 
العربي » الا ان الخبرة قد اثبتت ان الانجازات العربية يمكن تحقيقها فقط مع تحقيق 
التضامن العربي وان العكس هو الصحيح . ان التضامن العربي يجب ان يكون السمة 
الرئيسية في العلاقات بين البلدان العربية ويترجم الى سياسات فعالة وليس مجرد سياسة 
عارضة ترتبط بعدد من المواقف ذات الطبيعة الخاصة والتي تجسد خطراً عاماً على المنطقة 
العربية او مجرد رد فعل لاحتواء اثار حدث معين . 


- ضرورة التنسيق السياسي الفعال بين البلدان العربية وعدم الانتظار في جمود 
للمبادرات الامريكية ومجرد اتخاذ موقف رد الفعل من هذه الميادرات . فعلى العرب في 
تعاملهم مع الولايات المتحدة ان يكون لديهم تصور واضح عن الحد الادنى والحد الاقصى 
لمطالبهم ء وان يعدوا الخطط والبدائل المبنية على الدراسات المسبقة وان ينسقوا وسائلهم في 
العمل واساليبهم في الضغط في حدود الامكانيات المتاحة ٠‏ وينطيق هذا بالطبع على الموقف 
العربي من قضية الشعب الفلسطيني بحيث يجب ان يكون هناك تصور عربي واحد بصدد 
الحقوق القومية المشروعة للشعب الفلسطيني وتصور شامل وتخطيط دقيق لمستقبل الكيان 
الفلسطيني . 


- ويرتبط بذلك ضرورة عدم لخاد امكانية الاستفادة من القوة الاقتصادية العربية 
كأداة للضغط في يد البلدان العربية . فمع الاخذ بالاعتبار الصعوبات التي قد تحيط 
باستخدام سلاح النفط ( وعلى رم من لوق فائض في عرض النفط بين حين وآخرء 
وتوقع ازدياد استخدام مصادر طاقة بديلة » واشتداد الحرص والاقتصاد في استخدام الطاقة 
كوقود » فسوف يستمر اعتماد العالم الصناعي الغربي على النفط العربي في الثمانينات بل 
والتسعينات . خاصة في ضوء اهمية الاحتياطي النفطي العربي . الامر الذي يجب معه عدم 
اغفال اهمية النفط العربي وامكانية استخدامه كأداة ضغط سياسي2©2 . 


الدراسات الفلسطينية , ١4154ب‏ ص" ل . 


- عدم اهمال دور القوى الاخرى وبالذات الدور السوفياتي . فعلى الرغم من 
المحاولات الامريكية للحد من هذا الدور » والمشاكل التي قد تحيط بالعلاقات السوفياتية - 
العربية بين حين وآخر . فإن الدور السوفياتي يظل ضرورة استراتيجية مهمة يجب عدم 
اغفاها . كذلك يجب عدم اهمال الدور الاوروبي فضلاً عن ضرورة تعبئة التأييد 
الدبلوماسي والمعنوي من جانب دول العالم الثالث . 


- ضرورة الاهتمام بالاعلام العربي للدفاع عن القضية العربية داخل المجتمع 
1 الامريكي نفسه والاهتمام يدور حماعات المصالح العربية في الولايات المتحدة وتنشيطها . 
فعلى الرغم من ان المصالح هي المحرك الاساسي للسياسة الامريكية في الشرق الاوسط الا 
ان تعبئة البيئة السياسية الداخلية في الولايات المتحدة » يمكن ان تؤثر الى حد ما في توجيه 
السياسة الامريكية . 
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الاول / ديسمبر ١9458‏ ؛ تموز / يوليو- ايلول / سبتمبر 1437٠١‏ ؛ تشرين الاول / اكتوبر- كانون 
الاول / ديسمبر 191/١‏ ء وتموز / يوليو- ايلول / سبتمبر ١91/17‏ . 


يلف 


سليمان ء عاطف . « النفط العربي سلاح في خدمة قضايانا القومية .» شؤون فلسطينية : العدد ٠١‏ 2 
نيسان / ابريل "/ل91١‏ . 

سليمان » ميشيل . « وسائل الاعلام الامريكية وحرب تشرين . » شؤون فلسطينية : العدد 1١‏ » 
كانون الاول / ديسمبر 151/5 . 


غالي 3 بطرس بطرس . « القضايا العشر في تسوية ازمة الشرق الاوسط . ه السياسة الدولية : السنة 
لا العدد 4“ » نيسان / ابريل ١9171‏ :5 


فرج الله » سمعان بطرس . « الامم المتحدة والعدوان الاسرائيلي .» السياسة الدولية : السنة 4 » 
العدد ١4‏ . تشرين الاول / اكتوبر 194584 . 


القشطينى . خالد . « ملاحظات على العلاقات الامريكية الاسرائيلية .» شؤون فلسطيتية : العدد 
5 » تشرين الاول / اكتوبر 1١91/17‏ . 


كليدمان , ستيفن . « دور اليهود الامريكيين في تمويل اسرائيل وتوجيه دفة السياسة الامريكية « 
شؤون فلسطيئية : العدد ١1‏ ء تشرين الاول / اكتوبر 191/1 . 


« معاهدة الصناقة بينج 8 ع م6 والاتحاد السوفيتي 3 القاهرة ورف مايو ١ل/ا9ا‏ .» السياسة 
الدولية : السنة لاء العدد ©؟ », تموز / يوليو 1١51/1١‏ . 


منتصر » صلاح . « الاستراتيجية البترولية الامريكية والشرق الاوسط . » السياسة الدولية : السنة 
5ء العدد 77 . تشرين الاول / اكتوبر ١91٠١‏ : 


هلال علي الدين ‏ « التطويق الصهيوني للرأي العام الامريكي .» السياسة الدولية : السنة 4» 
العدد؟” , تموز / يوليو 1919/7 . 


يونس ٠‏ طالب . وسياسة امريكا الخاريجية والمواجهة العربية الاسرائيلية في عهد جونسون .؛ شؤون 
فلسطينية : العدد 7١‏ » تشرين الاول / اكتوبر 191/7 . 


. « الولايات المتحدة : لماذا تستفيد المصالح الامريكية من استمرار إغلاق القناة؟» شؤون 
فلسطينية : العدد ه, ايار / مايو 191/9 . 


تدوات 
الندوة الدولية لحرب اكتوبرء القاعرة , لالا ‏ ا" تشرين الاول / اكتوير ١81/8‏ الندوة الدولية 
لحرب اكتوبر . 1937 . “اج . القاهرة : إدارة المطبوعات والنشر للقوات المسلحة . 19175 . 
 '*‏ الاجنبية 
121001 


باتوعنقصنا مصامعهل/ :الا بعتأعصسالالا .معترع درم در عطعع 4 . (.دلمع) لإع2620 طاتتا ل0ة 8352 ,همه ا - نام 
1975 ,أقومتلددمعاما موعءم 


لضن 


:| أرط تهأكه 8 967.١03‏ [ 1:12 ل 0 011/701110/1011) أأء0؟كآ - هبش 11:6 .(.ل8) مرتطهاطا رلمطوينا - ناطق 
.0 بكوهةر2 برانوع نازولا معاد عبواطاءول؟ 


,ع8 8 ,االنامعروا تعانن 7 بيولا .يتأن ورواء هط كيه عأوروء :بمعاعء:4 77:6 .ى أمضقطوت ,لمموام 
.1950 


.5 ,ككه 71 0200لا تكانن لا بولا .ع ءار ءورعدط «عع كدعا 116 .ادن نت ,بزمكلق 


١ .5.. 11‏ :. .0 ,تلمأومتطموللا ,1967 ,كلام تسيعن(17 أررم بن +بوزاوط ارواعمم] اروعترع دصل 
.9 ,ه0156 ومناصاءط 


-أظاع انا »اكه ل بجك ١|‏ :كانه / م1١‏ . 971[ ,ل نم1160 ترماترع«اناء 120 ل :كترمؤنهاعغ1 وزع د10 ارمعترع تردق 
.7 ,1005أ86!9 موأعه"! نه اأعوياه0ن رجدوط با 


.(معع176 ع اأاعءاو ء1[! 0014 أعت دآ ,معترع 1م :عع تاكن ل [ه 0 «وصرك برععأن :8 717:6 .أمنقوهالة رعفلهم 
3 ,86006 أم1رق 0 :60000 ا 


انها .لع بمعىء!! كااعباطا إه ع ءتلعوىط 210 م71 .(.605) علو0 - مم8 تأموكمل لت لعويولع وعم 
.5 ,لامعهع:8 لمق 002000 عملا 


أ0 لإلنناك 356ن) شر :512165 الحلوك لعع يلاها أعذاأوه2) م1 ععتائيق2 لزلط! أن عأ عط!» .ولنملق الا رع لة8 
,لمهأ هةؤؤ5أل .نا.طط) «.1967-1978 راع أا ]دهن ألعة؟ذ!- لم قتاملاوع علا قل 513165 ممازونا عط 
.1981 ,0015110 ,01123 ,بانوعع تاولا 


عاهاك :. /ا. اا ,لااتقهلة .نرء20]1 انمعامء ترق تيه تمل أك5عنا0) 251١‏ 7/4:04/6 1116 .(.لع).مق لرهاااالا رودااع8 
. 1973 رومع عأرولا بعاولة آن بواأكن6 ولا 


ركعه" لإاأوتعلاتمنا 0:00 :00قمما .ونام تروأءروط ك'أءه؟ول دا كارماكاء©272 .اعقطعنلة ,عمذعع 8 
.1974 


1972 ركههام لإأأكاع/1لانا 01010 :000011 ا .أعه52] زه ترعائبرى ناه بروزء 807 776 ب 


.1784-5 رأكوط ءال84:0 عا ناه كادمةاهاءغ1 عتاوبمممام 21[ انمعاء:471 .م عقصهط1؟ ,ممعيمع 
7 ,رعوووط للامبعولقء5 :.ل.لذا رمعطعراعاا 


روالتنا بزاقعيه8 امم 8 1171674110714 [0 015لهءع101م1 .مالقا للمممتامط ممه متلاتطع رجوعوي8 
.72 ,5396 :.1الد) 


لراندمعنالونا كدمكام10اكصمحامل:.0لهالارعممتائلد8 .نام عبواء ه10 0110 تم عيوعء لا8 .ع كتعمم؟ا كانه 
2 ,هعوهةم 


من اأعدده© عاتولا بجول! .اكوطا 1:00[6! 16[ ته أكء/1] ع71 .وكنمعتن دوماعلا لمة .© مطمل ,العطمصون 
2 ,كممتنواع8 مونزعبو] 


169 ,مذ الام عرولا نعلا .اعمط ع1ل410! 116 ١:‏ 01:[111) .(.0ع) عمقل ,ععقدات 


كان / نجهل! .اعمط عالقالا ع[ا دز عمتاعء2] ك'معلمء471م :لوعلء 12 ]0 ناموط 17:6 .١امعكمل‏ بوطناحات 
.7 ,هوه 6 موالإن 


رقع للأأواعنالولا دماععم0" :.ل.لط ممأععمرط .وزامط بروزع 0ط وه دوع ©1116 .2 لتهقتانهك ,رمعلامت 
1962 


.قطه 7م © [ا ابه 011 ,أعه :دآ ,تعتاوط .ذ5.لا اعمط عاموتلز :17 ,عدا ,مايقب أهدواذ000965) 
.877 .هص ,لإسنع هن [6551003 و20 :. 12.0 رممأودتاطكجلالا .60 300 بواعوههجبره8 .مق كانذانا برط لقأل 


6 


:ما .بوتاو ورواء رهطا زه كلتء عا 11:6 :10ج ه لطا طوج ار 186 377 أورنرعط ١١‏ [ 0ع06] لم بهطواوط 
1967 , ميقااتدعوالة 


رو ”توفع لبه بيهل! .عزاو وبوزء مك1 انمع ةرعترتةق تزه متلعمماءع تنعط .(.لع) تونمهاعاظ ,عقوت 08 
: .1978 


-ذكهناانا جماهعم" :.ل.لا رمماععمةه .نزاو جوع 107 2:14 كل 7علاهع لياق ,00115 أوع27 .الا.ا ,'علأوعنا 
2 وعورط 8 


168 ,؟قأقناطع5 لمة مممرا5 :عرولا مهلا .1967 ,كددوألعاء !1 ترواء 0ل ومعتمع تللم از0 كلاءةلاء 720 


,هوة5 :أله ر5ااتنا بإابويه8 .اعم عدمنقملق ناآ .(.ذلع) 5312006 على دعلامعا5 300 ىق موونلا ,أكدعطا 
1978 


,الهلا معناممه :ل.ل؟ ,.كأةأان لموبيوواومع .كتكترامهص4م امعتاوط رم[ ا«مسعدم1 4 .لاله ,ممافهع 
.1265 


.65 ,لإعاالالا عاو لا يجعلا .علاط أمءاتأوط زه كادترأوضق4 برعزكئيزد 4 .- 
,78 ,نهذ امعئلآ لكنة 61810 0ع لالا :0000م ا .تأيه م4016 إلى .هناهطمةُ ,مومع 
,8005 عااعا :00000 ا .5ه /7! ارت ورعنرن- 7ع رلا ,0115 211لا :اعمط 1410241 11:6 .تقلا ,مهيط 


:أكوط ع1:401! ذا ورا ععوءآ لتجه ععنبماعء8 وآره/ةا مولز 1716 .(لع) اأعتوددقةا انمولاع5 ,عومط 
.1975 رجووع؟ط لإاتومع مدلا لاه أعمككظ :ل0ملدما 2ععه لآ إه «وناعء ]1 


2 رذهه هه عا :1000م ا .كدعجع:1من) وننه لمع لىع .ؤ5أنام ا بتعطوك 
,5و6 /إ1أ815/ ةنا 01010 :00001ا .عتاه8 برواععهط تزه عقء841 11:2 .لمعمل ,امكامهك 
.1969 ,أم0ه)ا كانه ل ج1١‏ :2501 1[ه ل :000 1(برر[ ]0 بولاعع170 17:6 عا عع ,ممصدام 


,لاواكولالا 800150 :.دهدالا ,ووتمهعخا .ععععنعى أمعةائاوط تزه أم80 منتعلط .(له) .| لمعك ,مأعأكمهع 6 
.1975 


أقمط 41441 ١6‏ اذ ك1 أوعناتاه2 )605.(١‏ ولتةهاة .5 /إعمل51 لمق .ل الوط ,لممصطونا 
72 ,أعأباقداع مهء رعق كارن لا بولا 


,80015 02010916 كارن لا بمهلا .001:0711071) بأكاسءل 1816 0ه كعقاناوط لأعولقا .(.لع) ٠١‏ عامولا 
1972 


.0 لهال تمعهالا انول دعلا .بناوظ ابواء ده[ انمعارع ادم إن عع لل سرع[ ع1/7 1 لله امهساموتا 


,115|له © :هنقامه"ا :000011 ا :/010 6|359 .147164271 10 أله0] 171:6 .لمأعموعهوا؟! لعممقطماا ,أهعازولا 
1976 


..أألة 0 ,معكنومقععا موك .ناموط ورعاء 10 ابم ةع 1مك زه اد 011ن) عزاوء1]20771 7716 .8 810 ركعطونانا 
78 لمقحمعة 2 


.0010 ,كعلانام8 .17/014 أع أ جاكيعل دآ ©1[1 2:10 ,عاناوكة0] أعهوعد[-طهء 4 11:6 ,081 .(.لع) .0ل عا سوست 
.76 رهوهمط بيرع ايحاون الا 


.1969 , تهوهة 2 تكان0 لا بعه1ا! .اكه 1/1041 6:[! ار لوم[ امدعاجع للم إءإناهق . ب 
,15ذان) لومللاواومعا .نعم 0 بجء0] ابمعترع 2م “رن ىأو ج17 .المعرطاورط ععجيهول لمق حوترهلا ,حدما 
.65 ,.الهاا-ععتامع2 :ل.ل 


علض 


همتاعع 1ج" ؟0) عأكااناكى! :انمأ ,ءأجرمء ومن ةاوعاعآ ©[ 074 ععلها5 114لا 71:6 .ع اممطعناا ,معدمول 
.70 ,5عألنا5 


.3 ,لإهكاءا/! :كانه لا بمه!! .]جه /آ عارزع :ه01 ع ب مرعزاوط ببوزع مط .5 .نا .(.60) حولم ركودمل 


لل أطوم عترتاعءلو ءئ[ا تنه بمتررام0) عتأطياظ «معتجء 4 16[ا 1ه كبرعكككز .(.0ه) .5 وانها ,أموكا 
.1969 ,مامعي لامرقهوع] عوتاععلجط تابوقع 


أ0 لإأتقاعلانانا هله ا5 :عاولا بيعلا .اكمعا ء/ل7:0 عر[ درا معوءآ عمزعبراط 1116 .(.له) .ل ورامعلهاا بمهكا 
.1975 ر5وع:2 عإرول/ا يهلم 


.1968 رجوع21 بإاتورع لادلا عذنعة)لا9 :. لا.لا , عدنامةالا؟ .ع ارام [ة2]آ أأعهردآ-اع م +71 ل لعععا ,تنمطكا 
.8011/8179 ,عأكأنا :.ككدا/! ,م0أ805 .كروء 7 عكيدملطظ ءاقلالا .بممعل! ,تعومنووكا 

.62 ,الااور8 رعلثانا :.كقدالا «ماكم8 , أوجمءنامنا ]0 5م71 . سب 

4 ,تهوعة21 اننا بولا .بعتاوط بورعزءروط .3.لا 0ه [01) اعوط 1410016 .و مقطومطا5 ,اأممهطعاك»ا 


-1انا مماععمة2 :.ل. لا بمأاععصلط. ارزع اكترك [0 :171167710110 11:6 .(.5ل6) و٠طععلا‏ بإعصل51 لمق كلكا محكا 
1961 رجععمط /إأأو/ا 


أنرأ8 .لأجرمل! هيم عا دز «عسمظ لزه ع©84[21 ع1[1 مارت كتعصدمط-تعوياد 7116 .آلا عوبامع ,لمنهكا 
.0 ,هع عاامطاوت 


0و1 300 عولعاأنه8 :000ل0ما .1959-68 ,أممط عءاللنأ! ©[ جم] ءاععنداد ©7111 .تعالهلالا ,نعويوقا 
.1869 ,انة2 


:0.0 بلماومنطعة للا .اعمط 4100/6 ١16‏ 1 كاوع ه1717 510165 114لا .(.لع) ع 660:0 , أكاوبنوه 1662 
8 ,لامممقوعط بوألومط عللطباط هط عان انأ ماعدعمم عمامع نوع أرعاممق 


رالهلاءععتامعء2 :.ل.لطا ,5أآنات لمومعاومع .تلوط ل12:م11ه :1:11 لزه كامء©071) .كعايوطت بعلاعمع 1 
1270 


,الها -ععتامعرط :.ل.لظا ,5أأتات لممييواومع .يتئام للارمم/ةا ور تعتاوط تربعو اعمط .(.لع) بره ,دألتعدالا 
1270 


62 رؤوهعرط هوعط بكارولا بعلا .متاو وروزء روط إن نرروء:/ 1 4 ,عوعوع6 ,كاواع0ه0/] 
,لوذامعال! 320 لاع1لعلزعلالا :001نم ا .سملم عوسرني2 .لنوومع ا ,لإعادومالا 


:10 عألتأتاعما :ألمزع8 .1947-1972 ,عترتاعء[ه2] نتن كاروةاناأودع ]1 كدروترعلظز لمع رزدرل] .تنموك ,«صدالدعنلةا 
. 1973 ,وعألنا5 عصتادعلهم 


.1978 ,مةاننانا لكة أع 6055 :انهل بيولا تروعد 77 لم181 إن ورزوجدره ل( :11 .لمقطعتط ,رممعرتلة 


,١لتألتأتاعم|‏ ونكام 80 :.2). ها ,رمأ ومتلافد لاا .عنام بروزع 0ط وذ ععوواط أيرءل! ع:11 .(.لع) بممولا ,معبين 
173 


ل[أن5/ال0نا لولمه ذ! :.1255/| ,ع و0 طميع)) .]117 هج ل ع[ 210 كع نهاك لع ملآ 7/1 .3 جره اللا عالمم 
.5 ,ووه 


,المأواتطقة للا . [969-197 [ أكمطا عأفءل:1! عا بز معوء «مل مقاوط أرمعاع عترم .ل اتقطهظ8 ,تعومقم 
,تأت عقعكهة والمنة 10١‏ عأنناتاقما ع5 ميعامع مقوأرعمم :.0.0 


لقنا 


بأعقألامن) ناعه١كآ‏ طعع4 ع[ لحوهها بعغاوط ودمعلرء نجرف :كروتكنعع 1872 إن علععع 12 .8 جمهنناقاا بالممديت 
.1977 ,ركهعه؟ هنحاو ]آله أ0 بواتعيعنانونا :. أله ,بزهام»ا و8 .1967-1976 


-:نهن) نأعه١كا‏ طأمبك ع:[! هته كادمتلماعطآ أعه:كآ-د5عنهاد هعفدلا :ععوعط جم أوع::0).لنقحره8 ,طمنمم 
.1977 ,كلامم موتاعدعمق 1 :.ل.لط اع تسكونه8 عونا ]1 


رككء 7 ع011ن) ]915 ,1970 ,15-29 مدهل ,اعمط جمعلا! ء:[ا وا «تمتدكة ااا لماك امتععمد زه امومع غ1 
1970 إلمة 29 ,و0175 ومتاصرط أمعممجمه60 .5.ل١‏ :.6.0 ,مماودتطمهالا .:0أددء3 214 


1966 ,بزنن" لتق تعميوذا :اين يبه[ ,جوعم] عج[] إن «ررع! )4ق :11 .ععصمول ,مماكمكط 
.65 ,كهه؟8 قأامع3اهه تعانو لا يعول١!‏ .ءعاء7:) «ع :نآ و" 1غ .ووأنوطات ,عالقطه80 
1973 ,موالم لمهيننها! :ه0نه ١!‏ , أه61 ه801 © عجه2 . نزاةو[12[ لءددءدودوررى! 10 717:6 .امح انالا ممعابعهطم8 


1116 [0 أاممءغ1 ل .1972 :1971 :1969:1970 رن زآنآ برواء«0]آ دعاهاى همعلا .لمقأاالالا , وموم 
.05لا 3 .[19737] -1971 ,0158 ولنامقط 60161016115 :. 0.0 ,لامأومااعة للا ./512 0# ررماء ع5 


1961 عونن!! مولصهخا تعاب /ا بجه لا .ب ز[ن2] ببواع«0كآ نه برمنورلم0) عتإطيوظ .لا وعتصول ,ننجممعوهظ 
. 7 ,روجع" هه١‏ حا :عازه 7 ببوذا .بن ]إ20 وبواعرن]| [0 دوعء 3011 ع 1اوع100771 .(.0©) ب 

61 رهههه هوع علن لا يوول!١!‏ . نآو وروزعرن] فته نلأ أموناهته :1 ب 

2 روهه مه هما نعامن لا بعول! .عع زانأه0آ أمددهةامتءاتمآ [ه كادرزأوم كل 11:2 .(.كلع) عورنلولةا .3508 - 


مها! .ناآ راع نهآ تمع رعديش زه ععنتبط :17 «ععدعاء8 ١16‏ ج«ة ععوعط .لا ممعوبع ,نادمه 
.2 ,67 أعنالاع5 300 51004 :7/01 


الاالتاكة الا 00١0:‏ ,كعلاناه6 .كعنها لع:تددلا 16[ ته كععاهط0) لدعت ١اعمط‏ 1841:0016 176 .(980) - 
.6 جوعرط 


,655" برأ عناصلا كدكامه١!‏ عمطاول :000نم ا. تتاو وبواء 0ل 14نه إممعيامء 8 .ع وتمموط ,معان 
.1972 


-نونا لمقبصةا! أن جعوء7 مقدمااع8 :.كعدا! ,عولأتطامة) .الل لء[اأمطتطا :11 ماعه ىدا .بومهلةا رممأو5 
8 ,كوورط برأتورعيا 


,655" أوع ره ! :انول نولا .نازع 71زعنا0 أب[ 5101 «أكاعه [ ع1[) 0:0 ...لا 176 .8 تاموكمل ,لممصاعهاع5 
.1266 


2ط ,مصعاوط حك ]دن تأعهكا-طهو مق ع ا أترع تدع نأ وم م[ «عطاممرعررلت5 .لم جمهطمالا ,امك 
1981 ,كةألنناة عأوماها5 لمة لقعتاناوط 10 توأمو0 ,تمنمعطف-لق :مونه© .كاعءورومعآ1 0214 ,كعقترر 


8 أ0 887 وكا أن كمتتواع لكك :كارن ل/ا بمو١١‏ .ععوءط إن كاععجرد هن اكه 14:04/6 .(.60) عهدذذا ره أمقاه 
.1969 ,ارول بولا أن راان 


4 د1:171نا0ن) طه جك ١1‏ هزه أعهمرةجدآ :]01) طععق .(.كلة) رقاعده1 .م نذالا لصح .لظ لمعنذل! لإحاطرعطاه 
.1976 , عهوصهءط :عاتن لا بيولا .15ر80اه ذأججمآ أمطمار» 


-10010! :. أذلهن) ,00 أكهاك .أعه 5١‏ ]0 :10اهء7) ©1[1 نيه عا0 لا «أوابدع [ ©1]) ,1نه تقل 1 .طول ,كمومتكاممك 
1974 ,لمنتاناتاكما تج 


.5 ,لإعاتلالا كان ل بجه!! .5ء5161 4761 1[ 27010 معاعء1 م . للا اأرمطان؟ ,بزمكاماا5 


لسن 


-أم© .كاكبرزامصكق بوتاو عناطوط هايم ,«متمام0 عتأطياط بعنلء81 كدعوا 116 .© و5عجمول بعديمزع 
.1975 ,اأعاا دعابهطن :010 ,عننطتنتا 


.فاوط ابواءمهط .5.لا لابه كتعتن) رو عترطظ 171:6 .(.كله) انولةا'0 لنهظ8 لمح .5 جا معكمل ,عع اواو ابد 
5 ,عوصةة :عار0/ بيولا 


]0د ]1 ها تتتكالهارم1زع لا[ مجر وأجو الا امم 4ل 71:6 .(.5له) هنطول معولطةق لمح عوتموهل ,رمع 
.1971 ,أهنه أت طمعام| عدعء2 باأعرة ياولا هدألعاة .ااا يعتاعمماتللا 


راقةذ!ا-20 نأكقعا مالآلا قطا مأ بزعةام مقع لمعممم 0م23 متكعععام!| أوعناتام6 عتأكممه]» | أمعط80 ,عملم 
-ألمم مواعرها! مفعلمعمةمق أن ومنلداا عط ممه كاماعمْ أهأامعجممع60)-ممل! 6أةممرمتن لقة طويمق-ورط 
.(1974 ,لأكلمعدالالا أ0 باندععنااصلا ,لملتأقاعكدال .لطط) .1966-1971 ,لزه 


لااكع 8 .اكمكا 01 ةا[ ع[ دا عزاو .5 .لا تووععووظ بوزاوط ورواء جه عضذا 1ه عجرناه:0) 1ك1116 . - 
.6 ,5596 :]القن ,ذااأنا 


ةط 631ل! عا م0 عع1 دوو طنا5 ,نهأام مواعرها 0ه 201011166 ,عكناواط ,000955 ,513165 لعالدنا 
-وعة 0 والاعلا لإط لععهمعء2 .1ب0 1ن م كنآ هابباه رعاعه8 :كاك ن) اعمط جمء لا( عاتسسائصه © 1116 
.1969 ,م0110 ومناصلءط ألا زمرع/ا0 .5.لا :.0. ذا ,ممأوصتطمهلالا .1م50 


.5. لا :.0). نا ,اامأواتاقةلل! .ارووءغ1 :كا عترردوة»2 0انه كتجرعااوء8 ,كاك ن) :ذا اقدط 1410416 7116 . ب 
1971 ,ه01 ومتاموط امومع 30 


19 اا 3016) .5.لا :. ).ذا بمماأومتطعوللا .كتكلم0) أكومط عوء[] ع مز موعزاوظ دعاهاد لء دلا 
9 ,م01 


,00 طاممةن .اعمط عالقا[ عن تجا عتالدمن) «رءصرن-جيره] دعر مآ إعنرمن) 1716 .ا مدع لا | ,معأأعاللا 
74 رودع:2 1 أالة :.كعداا 


لمق طتدعلا ,كامه8 درماومتع ا :.عهداا رممأودنع ا .عزاو وبواءرمط بمعلرع1 م تررم رمعندء :م ب 
000 


.1969 ,86م03) 1لة003111ل :00010ها .لتزء ل اوء ع عع[ إن عذزا1ه10 :77 .لا ورولمعط1 ,عاتاللا 


4 ,الأعع يبه حا :00001 ,لأءالنااهع:3) .715011 1أ 0ل .8 10011تجرا :له «رمزكوه نط 17:6 . ممكتالالالا ,عاتطلالا 


وأوعنلوةءءرم] 


.اول :دم ةل ناك عتران5 هاو زه /19 1017 ١_ععتازاوط‏ .5.نا مأعماعدع ١أواواعل‏ 156 » .طعل0 ,اعفمعلن8 طم 
,72 :17116نا5 ,4 .50 


لإأبال ,4 .20 ,49 .اأ0ل :ىأم/ل4 برعزعمر «.أموصاتهم06 51318 وطا أن مومتاعع ه11 » .مدع ,ممععاعم 
.171 


.17 امم ,3 .51,50 .املا :كنع لل جاع مط «.ونهو0 |0 عط1» .كعجمول ككلم 


أمء نأمط ممعم ع 7 «.ذلور0 عاتدؤنلاا قطنت عذا لمح كاعمولا لوننامعءمه0» .1 تمقطق 6 ,ممكتالق 
.1959 16/1066م58 ,00.3 ,43 .اولا :سزءناع)] ععترءعد 


.565ذأ ولواب ةلا :70معع]1 0:4 ارممع غ1 ه24 


ى/[180411 )هنا ععوء انه أ0:1/11) «,رت1967-197 ,أمهقذا 10 ععمهاذاكعم لمهاتائكا .5.لا» .لعقنالط عمعذظ 
2 و«نال 21 :(0817248)) 


لضن 


ع1 هللاه 8|205 لقعأرعممم أن كرمعائوط ما :نردألهطاهات ل0ة لوكتالهممأوه8» . لمقط رامق رابك ع8 
أ6١ده‏ أأماسع!::[آ أزه جلناذ 16[ رم عاناءأاع«آ أاعه:؟! 16[ [0 أهاناه[ 1950:1976.«١‏ ,أموع عاللنألا 
.1970 الها ,(30) 3-4 .كمد ,15 .اهلا :دنهم 


1 نأ ودع غ1 أ 1[ل01) [0 أمت نامل «.كمهمأذيز5 أهممتاه دعام لصح كووهدص!ا أهومتتهلظ» 1١.8.‏ ,ودألايم8 
.959 ع انال ,2 .50 ,3 .اولا 


-؟636 03 نوأذاع06] أققءذ! :لزعالن5 مواعرو؟ دأ كاعقطمهع للة وعدقهمعن2 ,85و28 1» .اعوتاءال8 عطمعر 
7 طعيقا/ا! ١,‏ .مم ,67.لولا تسرعومعع1 عن ارعل30 اروعاسء 71م «.عمه311 )5م86 مقكمر 


5 010 لم111 «ععوولعيع أاعهذا 756 نوعوع2 لمق نوللا :نا دضوأكاعع0 800 كانامصل» . ب 
1974 6 انال ,2 .00 ,18 .الا :رارع ميان 


«.اوامتقطهة8 إعنتالمم مواع0ة) مه لءتومعمظ 10١‏ كألميااعموع] قر» .وأعاك ووءتصول 0لصة وعطادأةأ5 6103ا ب 
1969 تأعكهالا , 1 .0ج ,13 .اولا :ترم ناودع غلك ذا رده إن أمتجلاه ل 


8 ,362 .00 ,61 .اهل :بماكلا عا تين «.كممتلوا ممعمههم ععأبزه5» .0 مطمل , ااعطمصهت 
1271 


الصف 14 ,51 .117,70 .ألا 300 ,1970 اأ5ناولاظ 24 ,147 .116,70 .الا :كل :روعءض] [0ث1رمأديع 01187 


,00.3" ,9 .أ0لا دى نزاو لاعمولاآ +.كمعاولا5 لهعنانان5 أن وأدلزلهمخ عطا 10 لأعد00ممم حق» .لأنل02 ,روماكدع 
.1257 


ام عناإطوط ماقوع ه16ل0ئلة مط©ا ما متطاعمدكتائدط لمعتوعللا توالمط ع؟» .أعدرعص ,عمكاومكط 
.1969-1970 ععتصاالا 4 .0 ,33 .اول : براعرعامورا0 


طعنهاا 8 ,1654 .هد ,64 .اولا عنقا |أنا 8 عنهاذ ته 11نع:77أجومء 17 .ذل .دعوو عدمنتاهل؟ علا عموع» 
1371 


انال ,3 .ولط عأهنرن [إمبجمء 1:1 أممط 184:401 «.ععووط ودم8 0اراه2) ععنازاهم ببع ل » ل نحط زالالالا بامومطايط 
1971 


تممعتجع 72ل :77 «.بمنام2 مواعرهع] ومنلدال] جز بزعهء 6020 عامتأانااة :هأ عمد0 ع1 ١ل‏ تعلصقعرعام رعومع6 
.1973 )عطممعامع5 ,3 .00 ,66 .املا :اماع ]] ععدعقء5 اوء لاوط 


,9 .اأولا رعرع غ1 أكمط لل لذأ «.ودمتاداهط عترمممعع أمدع ع1لل1لطا-512165 لعأتملا» .لعرع ,اأمطخا0 
1977 1161لا5 ,4 .00 


-71آ أكخمطا 141001 «.اأمدعاحره0 لهطه!ت لمق أوموزوع8 عطأ مز كممنتاهاة8 اعهرؤوا! - .5.لا» عا وو:م66 ,حرعرر 
2 6 طالمعام59 ,20 .اول :كع زرء5 1نمؤاه:0/ 


,43 .اول :1«بياطهط اعمط 414016 «.اوأااوه0 تاعوءذا طوكةق ع7!ا لمح عامممم ممعلمعممم 4ع » عامق8 ,قرولا 
1176لا اناك -!5101711716 ,2-3 .205 


1967-1974.«١ ©‏ ,وبين" ؟وزوا/! مطا أن كدروتاوط ومناه/ أكدع .-١10016‏ لق زا» .8 لامعدمل ,أرعزرون 
.5 انا -11110م5 .5.3-4وم, 7 .ألا :عزنا غ1 اكول 


,6 .لهل :ارم عأودع؟! أعةال:هن) كزه ألم تععتنل «.ذهوههم! لهدو اهل 0ق معأكيز5 أعناع8 116 » .8 016 ,تأوز0با 
.2 6206 1م56 ,3 .00 


0 , 47 .اول :ناموط أعوط ع[44:ل8 «.اقدعا عاللتاا عطا مز ولاه مممقعميم أمعمعا» .درون ,ا لعوييونا 
5111971 ,2 


.أن / :يرن ] اكد 6ا4ل 1ك ١.يونامع‏ أجهع عأللغاي] .5.لا أن عاونا © 2 5لنهه1». .© أعقطء زلا ,ممكلننا 
510557136171 ,2 .47,0 


و2201 زه ]7716لمول «نؤلالا كعطماء0 عطا لمق جععرهع عتأوع 20 مقعموممق» .عم للع 0م52 ,متطقرطا 
.1974 التأقاك ,1 .3,50 .0لا 165 لاق 11:6 


.0 ,48 .0لا .ىدنه ززم دواع رهط «.كومتلواع8 موأعرهع مأعممهقوعم5 أهموأودعو000 16 » .ممعهل ,كالول 
0 3117ل ,2 


3 واذام5 ,00.3 ,2 .اهلا :كع ةمياد عدرزاوء لو إن أموتترينن[1 « ع1 لرمعع5 5 "معألا » . لوامعلولا رمعا 


عط «.قنوائةوأاممما لهة ذلروتأقاممصا :اأعدناه© لرأنععء5 أقووتئدلا 16» .8 لرولالع ,زوتلواهكا 
,1969 ععطترع ناولا ,6 .0 ,29 .اول :ماع ]بع 8] 1ر010 ؟اكى1 4471 


/قلالقل ,2 .30 ,47 .املا :كرقم مق تبوزع مط «مامدع عاللتلة عطا وهامع وأودنظط» .ععألهلالا ,الاوناوها 
.1969 


.5لا «وعوه8 /للقاوعع5 بز ووعلل0م ,لاعألا موعدم مث تأعدع عاللزاةا عطا مز ععهع2 وقتاكق ا لظ 
.0 لال ةناصقل 5 ,1593 .00 ,62 ١/0١.‏ :ترقاء ألياظ عنهاى 0 1نرع انه و12 


71 لاأدال ,4 .مج ,49 .الا :كعرقو رق وزع روط «. بوييوط |ز0» .ل تعالهللا ,لإبها 


الها ,1 .مه ,11 .الا سعزبحغ18 أدوط 74:06 «.اقوع 110016 عطا مه والوط ع1» اا “لامكلاع5 ,أعومنا 
197/8 


اعوط 4016آلل/ا «.وعا]5 لعأاندنا عط :15 أوه2) كذا تعناومات لومد0 جعنا5 عطل» أعوود8 ,طكاوالدلة اع 
اعاطالالا - 1االتائلظ ,3-4 ,.ومم ,47 .أ0/ :وريار 10 


أو زه برع لمعم تمع عع دصل + ومفلداة يمتان2 موتععهط متكدع,ووممت أن عكتظ ع1 » _؟] مطمل ,لإعامولة 
1 نعمالمعامء5 ,397 .أولا :كام ممم ععاترعء 5 أعنعه3 لجره أمعةا 


ألا :ترارء م0 ععدعق 3 أمءازاه2 «.ععلدالا بزوتاوط 25 كودع وصوت» .اع16 معلاعا5ت لقة للقمه8 رعماع 
.70 ععططتترعام56 ,20.3 ,85 


3 ,1539 .مم ,52 .املا نبرناء ]قا 51041 [ه نارء71اووء12 .0.5] «.كدمهللةده0ن] لإممعوعمك أمدع تدعلل(» 
.1968 تعطاممعم06 


معام 59 ,16 .0ل١‏ :أعدره1 1ه 11©7:[ أكمطا 1410016 «.ممتاعواع مدعارعدلة عطا 300 اعج:5ا» .© اندرا ,دوعلل 
72 ععط 


67 مم01 , 1 .0ه ,46 .ألا :كرتم 2 وزع رهط + سهماعالا تعاام دأعظ» .لتطمعأ8 ,ررمءالة 


561 زه 16711 اتوص 12 .3 .لآ «.ععهعط نآ بروم 5121 معلا ذ :19705 عطأ 15 لزعزاوص ورونهروط 5.ناء . - 
1 0 طعمهاا 1602,9 .0م ,62 .اول :درزاء//81 


]0 71611 /اتوررء 12 ...لا «.عوهعط أن عالاأعناناك ومأوعمعا ع1 :19705 عط و] بإوألوط مواعرن5 .5.لا» . - 
72 تاج قال 13 ,1707 .0ن ,66 .املا نورزاء]] 8 عاعاى 


6 ]0 16711ناجومء12 .5 .نا «.ععوعه عاطواناما 2 ومأامقطاك5 :19705 عطما عم] بإعتامط مواوروع .5.لاء . -ب 
.1973 عصلال 4 ,1771 .0ج ,68 .الا ترزاعلافا8ظ 


براعاعء/11 برأ«عاجهنا0) أمرمنوععرع1م0ن) «.ععق8 كعهممق أعدع 6اللنل/ا مقطا ما لإأدنمتات هت ك5لدع 1 ررمكالل» 
1970 لاعتهانا 13,17 .مص ,28 .الا :سرعانج 11 


فض 


داقع عاللغآةا عطا دة معهن5 دن 00016606 زعمووعودرع أقدمتاولة عطا ومنمأهط أدروقلاع )ه51 5'رمءزالاا» 
.0 للقدامول 16-31 :ل جمعع11 واه ارمجرء ]ا وى 


.0 ؟6جاماععق17 14 نع[ مع سروباع لا[ 


طلقكة عط1 200 560816 .5لا 158 :لزءأاه2 مونأعره0"ا 300 ,كمداءناتاه2 ,كممتاموعع2» .ن) لقطمته ,نوم 
1971 اناك ,2 .30 ,47 .اول :ترريتوط أمدطا 701001 «.اءألاممت ذلهت: ذا 


1[ أممع] لل قلط «.أمدع عاللغاةا مقطا ما بأام2 مقعمعممم أن كععرياه5 علتأععدمه» 8 مط أاائلالا بال ه09 
,72 ؟هطلهعامة5 ,20 .١0لا‏ :5165 0771211071 


ولا ندع 01غناد ع««نادء | كزه أمتصيتول 1970-71 ,/او6أة51 .5.لا متناو أده أقدع 110016 156 » . - 
1 3اناأناث ,1 .0 


أكهطا 1:00 .هدمح تاعقذا- ضوعم مقطا مز بوزام5 512165 لعاتمنا أ0 ورمتاأنامياع قهط1» .ل نهمع8 ,طعامط 
.17 5100م ,3 ,مم ,9 .ام/ا تسرمزيج غ1 


:5615 0(1أله1«ر0[::[ اعمط 8410016 «.اقوع ع1ل110] عطا 10 ععمقاذاقة 513165 لعأثأونا» .لع006 ,قطمعه 
2 إ#هنتادوعامع5 ,20 .املا 


«.لزوع5181 00خ كلصنلم كا! :003ئأهأوآامتلملم دمنزتلطا مطا أن بعتلومص مونلعءهع ع1» ٠١‏ أمالاع ,ممولعهطما8 
.1969 1606م 56 22 ,1578 .61,0 .اهلا :ترقا أأنا8 علهاد [0 1020717116711 .1.5 


-011الهترمع11ر] «.معناأامط لأرولالا أن وتاعع مدع معطا مز 5توءن) ممعامجع عاللتاا غ1 » . لا عمعونع ,بلامأوم8 
7 أمظ ,2 .0ن ,47 .املا :دراه ز4 اه 
يناك عترتاعءاو 0 أه ع0[ «١‏ وتامهمقعط أوعصمهاا ثم :لزمناه5 أموع-لآالا 5أمع مع يق» ,م83 ,متطظ 


3 وتانم5 ,3 .2,20 .اولا :عمقل 


ععامالالا ,2 .00 ,3 .اهلا نوم وناك عبراو ماو ]0 أم1صيمل .1973 ععطماء0-ل7قناقل ,لوتاه 5.لا» . ب 
1974 


9 .الا تسعانع8]! اعوط ء[0 :لل «افدع عاللناا قط دأ بماجنازة ممعلعطك أمالامك» .2 مأاام ,دأعاعمتطنسط 
7 لم5 ,3 .0م 


ماده إن أم انول «أاكقع عاللناا عطا مأ كع سوط أه غو أدهت عطا لمق لوتام .5.ل١»‏ .لعويالع5 ,5210 
3 ونلام5 ,3 .2,00 .املا أكعء نات 


.له / ننألء|!811 5101 إن 1116111 مج127 ,ك .ل «.8 ععاتمعامع5 أن عممعرهةآمو0) وينعلةا 5 “اونما (96216130» 
.1967 اأعطتاعاضع؟5 25 ,1474 .57,00 

21 .هلا :[14ن0ةنه انه ش] أكمط 00[6 841 «. رم اومتطمقلالا مز لإطططم ا جاوأبعل عا1» .ععلامم اد لم6 ,أاعممعه 
3 لاععقالا 


,28 .ألا :أجمجع]]! براعاءء لآ برارع1امه0 إوتروزدوعجعار0) «.اههذا م لتق تلقدره50]أ800 عونا 56021015 73» 
.0 ع تال 5 ,23 .50 


- 7م10 .3.ن) سردووور هط أعماله مه لعلااةألارام| معذاك لهقاعع56 الموأواككق» .ل (اموؤول ,معولو 
,0 55 نوناق 3 ,1623 .730 ,63 .الا تدزاء اأنا8 علهاد إه اأرعارر 


-أ5 أماءع50 نجه أمعاتاوط زه رتمعلمء 4 مع ا عمق «.وانامولط أامهرذا طوكظ عطا لصح .5.لا 6ل» . - 
.969 لانال ,384 ١/0١‏ :كله :الم ععترك 


فض 


80.1 ,53 .ا0/ :كته إل أمندوانهدعنس] «.أضوع 6ان0ثانا مطا لمع 5وننن6-رومن5 هطا ,1ز0> .مها أنقمة 
.2 نورقل 


عأ[طيوع «.مانمؤتط ألهوءذا طوعةق هطا مز 1/5 مقعلرهمممْ :مملوم عط أه قلق عط1» .معباع51 رامواهم5 
9م215 .ا0/١‏ تمعتاور_ر 


.0ل ندع لمنااى عارتاعء اه ]0 أه مم10 «.أمدع عاللغآيا عط لد ونويه2 616216 116 » .أرع0! ,ركرعلامع]5 
1973 510171716 ,4 .2,50 


[0 6717716711جرء12 .ذ .نا «.وهءالة أمعلنععء6 بر8 عوع:ل0م تعمهعط أو عأرطوع لهأه1 عط ومتمعطاومعتا5» 
.69 :عطاماء0 6 ,15860 .هن ,61 .اول ندرلاء |8 علهاى 


5 ذنزول! النقع 37621 معنا 5 نأ ع 0016129 5بجول! .ع .ليا أن لمتاج نولوط حرخر» .أعهطاء ااا ,مقدمأةاناك 
١5.‏ لالظ ,2 .41,00 .اولا :يرط اعمط 4:41 1956.١‏ .عونا-برانال 


-ناا3 عارتادء لاه إن أمتصنامل ماع ةااممن أاعد؟ذا-طقكخ عطا مأ كممموعل/الا كد ك5عملزأه516:6 أهومناة11» . - 
4 م5 ,3 50 ,3 .اولا بومزلن 


:4165لا عامتاوء[هآ زه أه انول «.أكوعا 16اللآالطا مقطا ننه عوهرع/0 6655 5لا 1973» .هعأمول ,لارع 1 
: ,14 11ناأناك ,1 .20 ,4 .املا 


أعاتطناه ل أكعط ع/41:00] «.اءأامهت أأمهورذا طوعخْ عط©طأا لصح كععورع ماأتاع لمدعأئع سم ع1 » ل أكون ,ع10 1 
.179 161نا5 ,3 30 ,قثت .املا 


«.1970-1973 يهاهمع5 ,5لا مطا مذ اعجعذ!| +10 أرمممناك5 تان 1أأصم2 ااأعدرةا-طقكمق عطا 310 ق5ع000»- ل 
1977 الدع ,3 .وم ,92 .الا :رامع اهن ععدعاع3 أمع نا زاوط 


ببععرعع/1آ! «.عانامةأنا تاعوركها طوءة عط لصة رمتمام0 عتلطبن6 ككدانا! ركمنام6 أدعبعام! بزعأامع مونوين» ب 
.8 ه6لاثال ,2 .31,50 .او/ا :مراع هلال لمعناتاوط 


.65 ناككا 5لا010ة ل١‏ :1771 /أغة8 5161 إإه 26011«اجهجرء(1 .11.5 


إه 1ماع771اتهوء12 .3.لآ «.6أة51 أه ماع56 عطأ أن أبوممع8 لق 1971 ,وتامص مونعءه] ععتها5 لواتدلاء 
72 طاعمقاا 27 ,1709 .م0 ,66 .اهلا :بتاع السا8 عاهاى 


.وى ,60.اولا ترتاعلالها8 عقماد ]0 لارءاانومء12 .5.لا «.وعناكدا :وزدانا د50 نوأل0م6 موتعوع ,5.لاء 
.69 األامق8 14 ,1555 


م51 1107 م1 أعمط 8411 .1957-1972 نأعدع عاللناا معطا مه كأمعمهلها5 بوالمط .5.لا» 
2 “عطالرعامة5 ,20 .املا 


رصع 


4 ,األعدصبمت رأرنعة5 رومونتاجل] لقانملا «أمقط1 ذا أه6606 بمقاوعه5 .لأ.نا برط رممع8» .لا ,أمهطة 
(10070 /5 .50 70601007601) . 1971 لإاللققل 


,56551011 2226006 لواعهم5 طا5 ,5لرمعع8 لوك01» .إااصوكعمق أوعمه6 [.ل9.لا] كومتاهلة لعأأدنا 
«. 1967 لإأنال 3 ,وملاعع/] 1546 


«. 1967 لإأئال 14 روصتام1/6 4 ,لممأكوة5 ممع ونمدمع أقأء6م5 ذأأ5 ,705مع6! لوأه011» . د سب 


«.1970 عهطواع0 29 رونناه16/] 1890 ,5655100 25101 ,5م86 أوأن!)0» . -- ب 
.1970 #طدووين1! 4 روصتاع16,] 1896 ,رمأك565 2517 ,105م80 ل3أ010.--,  --‏ 


رفف 


«.1970 مع ممع 8 ,وضتاعع11 1921 ,لرواكقع5 2515 ,9660105 ل9أ0110» . 
«. 1971 ع)عطماع0 4 ,وصناعة11 1950 ,لرمأكوع5 265 ,كلرمعه8 لواه011» . 

«. 1971 ععطاوععع2] 6 ,ومتاععا/8 2001 ,ممأكدع5 2615 ,5ل1مع6 لقنأ])01» . 
.1971 وعطلمعم66 13 ,ومنتاعة11 2016 ,لممأذقع5 طأ26 ,كلجوعهع أوأه0)]1» . 
«. 1972 اع الررعء 128 8 .ووناع1/16 2105 ,5655100 2715 ركلمع88 ا8أ01])0» . 
«.1972 أعالرععع2] 13 ,روصمتاعع4لا 2108 ,ممنكدع5 2815 ,كلامع56 له ك011» . 
«. 1967 عقنال 13 ,وصنتاعع11 1358 ,ندعل 2200 ,ولروعو8 أواء]01» اأعوناه0 براأناع5 . 
«. 1967 معتاررع ناولا 9-10 ,وصمتاعع14 1373 ,نوعلا 2200 ,5ل معط أهأه01]10» . 
د 1967 تع طتمعيانل! 20 ,1381 نقع/ 2200 ,كل ممع أوأن01]1» . 

«.1968 نزدايا 21 ,وصضناعع1/ا 1426 ,نوعلا 23:0 ,5ل ممع أ011019» . 

«. 1969 لإأبال 1 رووناعع14 1483 ,عمعلا 24 ,5ل ممع أدأن0111» . 

«.1969 لإأرال 3-4 ,وقناعع11 1485 ,قعل 241 ,كلروعه8] أقك011» , 

«. 1969 ]1م56 15 ,وتناع14 1511 ,نوعلا )24 ,كلنوعع8 أجاه01» . 
«1970 لإذآاآ 14 ,وستاععا/] 1540 ,نوعلا 2515 ,كل7معه8 لهك015» . 

«. 1971 عع تالمعامء5 25 ,ومنتاععال] 1852 ,ندعل أ26 ,ك5لجمعع8 اهأ 0111» . 


.1972 اعالرعامع5 10 ,وصتاعع1 1 1661 نوعلا 27115 ,5لمعع85 (010013» . 
«.1973 الال 14 روطتاععاا 1726 ,نوعلا 2815 ,كلرمعع] ألوأه01]1» . 
لانال 26 ,وصتاعع1/ة 1735 ,عقع/ 1 28 ,كل مم8 لوأن0110» . 


نض 


فهترسعَام 


)ع0 


آل سعود . سلطان : ٠٠١‏ 

آل سعودء فيصل (للملك ) : .397٠١‏ مهلء 
فكأ ١أمل؟‏ 

ابراهيم . سعد الدين : ٠١7‏ 

أبراهيم » محمد السعيد : الا. الى , ٠١8 ٠1١8‏ 

ابوجابرء كامل : 9ه . 30ء 54 

ابو ردينة , عودة : له لإ١٠21‏ 1865 4لالاء 
لمحا ادح © اط مايا 

الاتحاد السوفياتي : 378 9 ٠‏ الى وى 
فك عه ط“اف كه مه أك "تا 
فشك ال الا لا هلا كلاء مض 
لما "اق للك توكتا "املف كمل 
ككلض كلس لالاك كلخاضا تقض عت 
يالف ا شب افد ب نفد افد لقي 
لاه . 05٠‏ ل اكلا **ككا2 ككك لا 
لف 7تحمفا . الحفدث ابي لكي تي 

2 65للاالات1ا 558 
ل ال ب تاياا 

7٠١7“ : الكرملين‎ 

اتفاقيات الهدتة :)١9458(‏ 4ل اك عللاء 
نشي اضف اذهأ 


4مكاء, 


درفن 


١57 :)1١9158 ( اتفاقية بوتسذام‎ 

اتفاقية جنيف (194149): 1هال 6ل 275814 
55" 

1١147 : ) ١5:5( اتفاقية يالطا‎ 

اتفاقيتي كامب ديفيد : 7١‏ , لا 

اثرتون ء» الفريد : 156 

٠١٠١ : اجينيو‎ 

امد . احد يوسف : ١7‏ 

الاردن : 21# عق. [اه “اف هم كوف 
لاه الى حل ك5هكا2 عكلس1 ككل 
لادان الالال الالالال الا لا لال 
ا ب ا لي ا لل ا ا اللفشيدة 
هد الا ل ا رف ا 2 ة 
كد فيض 

اروين » جون : 1١14‏ ع ١55‏ 

ازمة برلين : 1١١1/‏ 

ازمة الصواريخ الكوبية : /111 

ازمة الصواريخ المصرية: 5ه. *لاا , هلالا 
لها 

انظر فضيحة ووترغيت 

الاستثمارات الامريكية : 2٠١‏ هلى 2 كىء لالم 
53 

الاستراتيجية الامريكية : الل هلان ألم 1م 


ازمة ووترغيت 


الاستراتيجية السوفياتية : هلا ١9/٠‏ 
الاستراتيجية العالية : ا" 2٠‏ ء. الاء "لا 
الاسدء, حافظ : مه 
اسرائيل : لاقل ١‏ اكت فلل لاك ك”ء 
ل ا يف ات ب ست : اا اط 
مه أه لم 2 كؤزضف كف لاق 68م 
الل ماك شك الاء 5/اضء 
كلم للضى لكف متك 201١5‏ 
»١1١52031١185‏ 
ل 7 رشني برسي اة 
»كملاع ١56١اء,‏ 
د 
ل الخد 
؛ع/اما0) 
للك 
احضدة 
ف 
4٠‏ ء 


بدهكمىء 


وت اك 
ةلال الى 
لبمدل 
0 
أهلاء 
215 
شد 
املا 
م0 


يؤلكل2» 
201 1 
ا 
4ك6١ا؟‏ 
الحدد 
م201 
للحا 
للك 
لفك 
فشددة 
206 
لاه" . 


ه11 2 ه16 
ككل 
الاك 
١م21‏ 


ححماطء 


16 
يفنا 


.كا 
8قل/ا1 
185 
15١‏ 
ينف 
نقفا 
ذقنا 
اذكن 
النقا 


مها 
15 
© حلفا 
ريف 
لدف 
1548 
لض 
8" 


كال" 
200 


للف 
نققة 
كلا 
14 ء. 


يدث 


تفده 
*11ء 
غ20 
لاكلا, 
الف 


«لكك_ء 
64و ء ك٠‏ 
قفد 
8 


264 


لاض 


41 لففدثة نفدب ياف 

84 

00 

كحلا /اؤة1 )2 

1ض مين 

اقل "ان لاق أمه لاف 8ق24؛ 
لفذ ” نالحد ااي اللي ايض 
ا 1ف ا ان ار لشف رض 
ييف كرفا شف برقي الي ب 
لكالا كلالا اخ اك 

ب الكيست > 4م؟ 

الاسطول الاسباني : 1١95‏ 

الاسطول السادس الامريكي : هلا ثلاء لالاء 
1+4 


الاسطول السوفيان : 


مذلا كذلا /لم3؟ 2 
ادا بلاطا رلا ة 
ار ا ا 


وبا ”لان لالاىع ١65‏ 


هفنا 


اسماعيل محافظ :هه 192 قلات 14 2 114 

اسو انظر ستاندر اويل اوف نيوجيرسي 

اشكول : 0814 784 

الاعتداء الاسرائيلٍ على مطار بيروت 1١954(‏ )ا لكقء 
اال مما 54” 

الاعلام العربي : 5:9 

افريقيا : 451 

الاكراد في العراق : “الا 

إكنز, جيمس : 198 

الاسكا : 44 

"5٠ : البانيا‎ 

البن . مايكل : 1١1‏ 

المانيا : /الم78 

الامارات العربية المتحدة : 

امريكا الشمالية : 46م 

امريكا اللاتينية : ©2151 155096 6 151" 

الامم المتحدة: لاك 21# 4لاء. 89 ءامقء 
لاون لحك 54 ي كك كال الل 
ها كلل معلا ١1١أك؟ا/‏ 5للاء مالكلء 
ال بير ا لل فد حرف سيا 
ال ا اي ا ل الا ايت الي 
اد لل يفي يي اي الل 


1١٠ 


ااال ال تكلا شكال لاضع ملا؟ ) 
ااا ااا 4ك 5 

امن اسرائيل : 45 على الى الى لاملء 
ذول "لاض نكل تلاك كما *751 2 
ولاك ”7 

الامن القرمي الامريكي : 157641194054 
.15520 1582 0155 ماما 

الامن القومي السوفياتي : 9؟ 

الامن القومي العربي : 54 

الامن القومي المصري : 79 

الانتخابات الاسرائيلية : ١648‏ )2 8/ا؟ 2 781 

الانتخابات الامريكية : .27٠١‏ الال لالاء 354» 
كلل لال لخدلل لاأمهل 5ه ١لااللالاء,‏ 
اا برل ل 1ط 7 للحفدث يحفدف 


لخلا "لاذلا كقذلال أقكال ل مام 

اندروغلاس : 2٠١8‏ كقل2 مكل لأقلء 
14/6 

اندرسون ء روبرت : 15٠١‏ 

اندونيسيا : كم ٠٠‏ 

انغولا : ه؟ 

اورويا : 215 عم كضطض 39١17‏ 552لا م ككف 
نط ا يلف ف لحكنا 


اورويا الغربية : 8م 248 ١85.124 .99٠‏ 
اللاجئين 


ايبان » أيا : 031515 591 

ايران : 4م 7838 

ايروين » جون : 1١610‏ 

ايزغاورء دواييت: "ا 255 #ا. ك5ء 
14# 1ل 154 فتلت ةل لاقل 
2006 ه775 


ايستون 3 داقيد ع ايان 


(ب) 


باتل » لوشيوس : 71417 

بادوء جون س . : ”لا 

باركر . ريتشارد : ١55‏ 

بانش . رالف : 77١‏ 

البحر الابيض المتوسط : هلا. 5لا. 4لا 

البحر الاسود : هلا 4لا 

بدران ء ودودة عبد الرحمن : 7 ٠١‏ ء. اكلء ١“‏ 

بدوي ء عبد الحليم : 774 .74 

برتشرء ميشيل: 4ا. 417 2 "4# 

برغس . دونالد : 107668 ٠.‏ 554 

1١55 : برلين‎ 

بريطانيا : ٠ه‏ ١(ه‏ هه حك لكا 50دلء 
كقل كلااء كال اا 

البلدان العربية انظر الوطن العربي 

١95 : اليلقان‎ 


١1/4 : بتسلفائيا‎ 

0 رف 

بوش ء جورج : «#ا. 74101748 

بوندي . مكجورج : 1145 55011448١0-1ل!ا9١‏ 
بيرو: 776 

بيريزء ارثر : ١81/‏ 


(ت2 


تحليل النظم :5215ل ل/ل.مم 

غوذج برتشر : 0145٠‏ 47 0 14 

- نموذج داويشا : 44 

نرأيس » روبرت : ١971411١511١١‏ 

تركيا: 8ه .2 7584251١‏ 

ترومان. هاري : الال /141ء 15# ١١‏ 
لح © ملدلا 

التوازن الاقليمي : لا 

التوازن العالمي : ؟لا 

تونس : 785 

تيري . جانيس : لال11ا. 463184 ا لاما 


ر(ث2 


الثورة السودانية (1559) : *الا 
الثورة العراقية (/118) : 17" 
الثورة الليبية (1959): *الا 


(ج2 


جامعة حلوان : 1١‏ 

جامعة القاهرة : ١١6‏ 

جامعة كمبردج : ١4‏ 

الجزائر : م2 كقء 185 

جزر تيران : 8515 

جزر صناقير : 814 

جمعية البناي برث : /ا1١7 ٠‏ 575 


جنوب افريقيا : 1781 788 

جنوب شرقي أسيا : “الى ١م‏ 03148 7١8‏ 

الحولان : 46 

جوتسونء يندون : 018 اثلا ©2056 239١5‏ 
ل ا ا ل ل 0 
للد يك سنك ركد ا امد 301 
الاك لالاكب كفك هلكا لاللء 
ححا كف وال ا الل ؟للاء لاقلا 
للد عقا تلش كنف لشف يف53 
للف يننا لضفا ل د 1 
املد لد كدب يلم ا 0 
لك الطدي الل 7 يس ب كن 


جوهرء صلاح : 168 


(ح)2 


حرب الاستنزاف -1١959(‏ ٠ل/ا9١)‏ : كه ممه 
وك لالل الال ههل2ء 155 

الحرب الاهلية الاردنية (0١/ا9١1)‏ : ثلاء إلى 
مق كاملل لال تدا «الألا/ الالال 
لدب لدت اننا 

الحرب الاهلية اللبناتية (لم188 ) : كلا . /ا1١١ا‏ 

الحرب الباردة : للك 187ن ١/٠‏ 

حرب التحرير الشعبية : "817 . 4ه 

الحرب العالمية الأولى : 9ه .2 1١55‏ 

الحرب العالمية الثانية : ٠ك‏ الاء ١/٠‏ 

الحرب العربية ‏ الاسرائيلية (م/188) : ه202 "ام 
“هك 45؟ ١ه"‏ 

الحرب العربية ‏ الأسرائيلية (/1951 ) : ك2 لا1ا» 
حا الال 24 4ك علا "ل “قف 
فك كما لاه الال الات هلاء ثلاء 
دب بكس حك 
ال ا ا لل 7 لدب اف ل 


لعل ككل هع ك2 
+1 هك *اكطا 5صكاسمكل تمك 
١ 45‏ للا لالأا “ا الال ال 
كلكا لاا 26٠‏ 4هللا لأهلاء قهك؟آء, 


ه00 8و0 كذكالا مذكاا للك ققخ" 
56" 

الحرب العربية ‏ الاسرائيلية ١6 : ) ١91/9‏ 
8.1 ا 5لا كا كت كك ا 6 

عفأكل لاكأك ١1554‏ 
نل > اش ا 7ض ا تت الى اعأها 
تلض : لاا 

الحرب التووية : ١851/‏ 

حرب اليمن : 55 . 058 1617 


حركة التحرر العربي: ا 1 لضب يرف 
ف فا 


لاه هه هق 


حرية الملاحة : 5 . 2174 5أللء 1536 /171؟ 
ماك لالا2 7دك2 كككء ولام 

الحزب الجمهوري الامريكي : لا١٠ ١/4٠‏ 
ؤلال كالمل “مك كذك مللاءكذما 
44> 

الحزب الديمقراطي الامريكي : لا١٠‏ . لالا١‏ 
خلال ولا١‏ . 1مل2 185 كماء مم١1‏ 
قخلماء مم5 

الحسيني . حاتم : 1884 

الحظر النقطي العربي : 2488 48 . ١١6‏ 

حقوق الشعب الفلسطيني : 19 497 . 6٠‏ 8ه 
لك ب اك ا الا ل لي الات كلكا 
حلاث الا ل ب الل ا حكن 
ا 1 

حلف بغداد : 1ك 58# 


(خ) 
الخطيب . محمد فتح الله : للك ١‏ ا 
خليج تيران: 45 
الخليج العربي : ث7 , هلال *١1؟”‏ 
خليج العقبة : ؟11 ل لد 0 تثرفا 
رد 


دافيد , ادوارد : ١410‏ 


0 


0 


0 


3 


دالاس. جون فوستر : "١‏ 218 كك أهلء 
#كلا للا كلا 

داويشا ء اديد : 17 

داي ء وليام : 1١945‏ 

دويرنين » اناتولي : “عا ١7و‏ ل الالال 
دنست احا ب لبلا ” عاضا ” افا 


دوريات 


1١14 0118 : التايم‎ - 

- تقرير حول الشرق الادى : ٠١8‏ 

- ديترويت فري برس : 14١1ل‏ ١7ل‏ "ال 21714 
نقدلا 

- السياسة الدولية : 8٠‏ . ١ه‏ كلا 5م0٠‏ 84١لء‏ 
أحلف 

-شؤون فلسطينية : هل كف محف 2315 
لاحل شعت شلك تقلكلك ااهل كهلء 
ول ا لالاك للع طض طلا أكلء 
لك ” الث لالد لكا 

لوس اتجلوس تايمرز : ١١6 21١8‏ 

- المستقيل العري :ه16 

الموقف العربي : ٠1/١‏ 7م 

١١401114 : نيشن‎ - 

1١١84 211١14 : نيو ريبابليك‎ - 

١١14 نيوزويك:‎ - 

- نيويورك تافز : 1184ل هأك2 هلك كلك 
لوأل ل ام 5 ا 

واشنطن بوست : 


لوف ا بيدلا 


هلال لكك لكف ١151لف‏ 


- يوإس نيوز اند ورلد ريبورت : 1١١5 2011١14‏ 
الدومينيكان : ١١1/‏ 

ديان . موشي : 17177 7/5 

ديغول . شارل : 584؟ . 751 


ابرق 
رابطة خريجي الجامعات الامريكية العرب : ه١٠‏ 
الرابطة القومية للعرب الامريكيين : ٠١٠‏ 


خض 


رابين » اسحاق : 1515 14١اكن‏ لاآكاء #ا7اء 
قفد يلف 

راتب . عائشة : 1ه 

رأس الرجاء الصالح : هلا . 41 

راسك ., دين: 2# 23158 5ك ك5ثلء 
ككل لل 14 1 لالكلء 
فشا ل قب ات تدب ل 
لضن كلف 

44 ٠ 54١ : الرأي العام‎ 

الرأي العام الامريكي : ل ات نمض 
ا ا ا ل ل ا 
لل ين ا شد مف لس ل 
ندب لضن نض ب مضنا ب ينل 
لي ينلد ب اشاب ينان 

الرأي العام العربي : ٠م‏ 

الرأي العام اليهودي : 53١‏ ., لاله , ٠١8‏ 

الال كالما فض كفلالالال 


ل ة 


ربيع ء» حامد : 
لطبل 

الرفاعي » عبد المنعم : 27784 301 + 51/7 

روء وليام : ١5‏ 

روجرز. وليام : هلان لافى فقن لفقا ظكلء 
1١65+‏ 2 
ل 
فة 


اح ت5ل ع لكك 535لا ١2185‏ 
4" ال اث 7 ضف 
ل بن ب ا 
تشغد ب ليف ممففة 


15565 2004 20 


"2 
ككلاةتا) 
خف 
20 
الملا 
رودمان . بي 
روديسيا : 
روزفلت. فرانكلين : ١5352 1١98 21١8755٠‏ 
روستوء والت : 01845 2147 2144 45ؤلء 
١586.١6١ ١٠‏ 
روستو. يوجين : ١51‏ 
رومانيا : ١54‏ 


رياض . محمود: لان عه لاا؟'2 ”5837 0 


الاي لل الل للدت نشفدة 
فضا تحمفضفا 
ريتشاردسون ء اليوت : 1١514‏ 


2 


زمبابوي : 787 


(س) 


السادات . انور : لاه 1/5 988 29494"“؟171, 
لاا هلالا 4لا 2 45" 

سافاير» وليم : ١85177‏ 

سانت كليمانت : 946؟ 

1١56 ١11545 : ساندورزء هارولد‎ 

سباق التسلح : 0 ايان 

ستاندرد اويل اوف كاليفورنيا : هلم لالم , ٠١6‏ 

ستاتدرد اويل اوف نيويورك : 8 ء لامع ٠١8‏ 

ستاندرد اويل اوف نيوجيرسي : 8م 

سعودى . هالة ابو بكر : 1542518 03١85‏ ١17ء,‏ 
لد رف 

السعودية : ٠ه‏ .مه ١أ4فبا‏ د٠ءل2‏ الا 745 

سكالي .» جوت : شف اضف ة تكين 

سكرانثون ء وليام : لا 155 

سليمان .» عاطف : 85 

سليمان . ميشيل : ١١91١8011١14‏ 

السودان : “الا . ك6 4هل ع 1٠‏ 141 

سورياً: ٠ف‏ لاه "اه لان لالا.ءلا."شة. 
685.١165 1"‏ 5521ل مذال0 مما 
064 كك ااا تنك ا مرا 6خ" 

سولت انظر محادثات الحد من الاسلحة 
الاستراتيجية 

سولومون ء أزرا : ١841/‏ 

السياسة الامريكية 

المحددات الخارجية : 594 , الا ره"١!‏ + 44؟ 

المحندات الداخلية : حك أمل هلال 
الطب نكن 


ان 


سيسكوء. جوزيف : لاقن 0153 أكلء مكلق0 
دا تكد لضا اعطا قد اضرفية 
تضرف رف ا يضف ل ال ل 6 
مكلا كأككل الاكل ملاكن الام موك 
لدل موك ]1 .1و1 

سيللرء ايمانويل : 178 

سيلي » تالكوت : 1١755‏ 

سيناء : “الا 44 ١‏ الال 6لاكل لالالال الال 
ضف اطفا ضف 7 رطا ا ترلط : كن 


رض 


شازارء زالمان : هلل 85م 

شبه الجزيرة العربية : 1١51‏ 

شتاين » هريرت : ١41‏ 

شتاينبرغ ء بليا : 47 

شتين ء جانيس : 8لا 47 

الشخصية القومية : 1١١‏ 

شراب» ناجي صادق : 25٠6‏ 01819 513 

شركة بترول الخليج : 8م 

شركة تكساكو : 868 

شركة غالف : ٠١6‏ 

شرم الشيخ : 77 2 181ل الكل لاالا 1للا, 
كلكا الالال لاكاال "كك بلا 

شليزنجر . جيمس : ١9١‏ 

شمال افريقيا : 85 1١16.0‏ 

شهاب . مفيد محمود : ١ه‏ 

1١١ 57 2.51 : الشيوعية‎ 


(ص) 


صايغ . يوسف عبدالله : 6٠١84‏ 

الصحافة : و" . 44 

الصحافة الامريكية : 1١4‏ . 2148 45 ”الء 
لد لس 0 ا ا ل ال 
قل ا ليد اشن ا ا ا ل يكن 


صدقي ء عزيز : /الا 

الصراع الدولي : الال "امال #سال عت هك 
عم 2١8‏ هلأ ههك2 كمكلبا ككل 
نلف ب لطا ا نتن 

الصراع العربي ‏ الاسرائيل : 218 0314 ١5اء‏ 
ل نض ب ترف اث ال اث ليث رضاة 
الال "ال هلان ث2 مؤأيكقكقف 5ق2» 
098 عك 2 تك هك كقك الا خلاء 
عمق ام خف كلق كلق مقا عدلل 1 
ا ل هسءكن لالأ لض ءلا اليا ككاطاء 
لاا اللا ١#“‏ قثل أاؤكثك أهك5)» 
7 ا الح ا ا ل 0 
مكل ككلا ا مكلا علالن الاك الال 
كلال لالا١‏ 2 عمط هذملتلب فتكقلكت 2757١5‏ 
ال ا ا الل ا الل 0 الل 
فب ة الي ا رش اال د فد 
ا اعط ا ب الل بي ات 
وا لومم 

الصهيونية : 8ه “0191# 1ل ه8دل 4دكلء 
2186 ككل الال ”ا 

الصين : 1# "الو 15كن "امال لق 
ككل لاعلا «لالان كلالاا ملاك 56ك2201 
لدلانق 


(ط) 


الطاقة : 
حمكك كتكلصاا ملام 
الطريقى . عبدالله : 86 ٠‏ 88 


مق الل ماطل هلال لإمهدويويإضاءل5لء 


(ع) 

العالم الثالث : ١5‏ ل ل 1 لحان 

العالم الصناعي : 08 

عبد العزيز » مصطفى : ٠١# . 5١‏ 

عبد اللاضرء همال : لاه هلال لاق لامهلاء 
علد ليضف لكشا إنححغا ب للدت يلها 


عدم الانحياز : ”ل 

العدوان الثلاني (1965) : 51 ١١4,54‏ 

العراق : لالا هلال كل لاق 15( مكتكلء 
كما ادها 2 حى؟ 

العرب في الولايات المتحدة : 

عصبة الدقاع اليهودية : ٠١4‏ 

العلاقات الامريكية ‏ الاسرائيلية : ١4‏ . 78 » 
أك آالالء "اق "لكف 5ق 2 هق 2 كته 
لل لوا 

العلاقات الامريكية ‏ السوفياتية : 14 ١‏ 77 , 48 » 
هه خاكن آل الال هم الم لااك,ء 
نك © ادب الات لضت ىش لكا 

العلاقات الامريكية ‏ الصينية : 8ه . /ا11. "0٠4‏ 

العلاقات الامريكية ‏ العربية : ١8‏ . 148 2,155 
الال الال "الال لض اق كفل 21٠١‏ 
موحل كل لكا ااا“ لللرتا0 
6 


١١١ 6٠6م‎ 


العلاقات الامريكية ‏ المصرية : 2517 5# , 254 
مك لاق 95. 8ه" 

العلاقات الدولية : 35 ه20 "8" للا5١‏ 

العلاقات السوفياتية ‏ العراقية : الا 

العلاقات السوفياتية ‏ العربية : الا 84:آ 

العلاقات السوفياتية ‏ المصرية : 584 » 77# . 5لا, 


عم قل عمل ملالا ذثللاء 5ؤك 
>3١‏ 

العلاقات المصرية ‏ السعودية : 4ه 

علم السياسة : 8520015 

علوي . مصطفى : 8”. 81١1 1١١‏ آلاا, 
/ا15 

عيسى 2 محمود خيري : "2.1 ٠١” 201١6‏ 


(غ) 


غارمتت. ليونارد : /141 ا 78# “ا قلا 
2ق 


الغاز الطبيعي : ١١1‏ 

غالي ؛ بطرس يطرس : 71١١5 . 81 . ١7‏ 

غروميكو , انذريه : 16؟ 

الغزو السوفياتي لتشيكوسلوفاكيا : 557 

غولدبرغ. ارثر : 27# 3154. #(الاء 4الاء 
يفا لشفا ني ا ا 50132 


الفحم : /ا6١‏ 

فرج الله . سمعان يطرس : ٠ه‏ 

فرنسا: مه. /0ا5؟ . /إلم؟ 

فضيحة ووترغيت : 188 ا4ال "١.8‏ 

فلسطين : "الال 4ه لالاكن ل 1ااى 
يدث اها 

الانتداب البريطاني : 20357 15لء وها اوهل 
امف 

الضفة الغربية : 144 *اه /اثلل 74 /428؟ 

- القدس : 5ك كل لاقء هل مراك الالء 
الا تلاك لاما اكاك كلامل ءءء 
دب الب ال ا ان 11 
اا ادب برل ب لا ا نل ا ةا 
١‏ 

- قطاع غرة : 215 844 15ه1/ 1١5لا‏ لاككاء 
0268 . لاا كال هال وم كا 0 
امد تلكا 

الفلسطينيون : "ال لاا . ١#“552ء.‏ كك 
كك كق ملق كلك الكالء اللا 
١2514 11‏ ثلال تكدلا لامكا أكلكلل 
ل لا ف ا ل ا ا 
لل للد ل ب اا ل 
كهاا 2006 اكلا "ككل الالال ومك 
فيك ديا 


فترويلا : هم ء ١61/‏ 


فوزي . محمود : /41 
فولبرايت » وليم : لالأك. قلاأأ. كاثقااا. ٠14٠‏ 
م23 


فيتنام: مك2 /9١الء‏ ه*١‏ . 2561# 2144 
ككك21 594ل ١‏ أعك “16ل الال الاك 
هلاك. خا كلا اع "ك0 
ل 0 لشف ة الاب اا ف 
كا علا كلالا2 4ل ل اثلا كقذلاء, 
ححا را نا 

فيتنام الشمالية : هلا . 7٠١1"‏ , 71/4 .0/48" 

فيتيرغ ء ابي : 1١1‏ 


(ك2 


القاهرة : لا ه21 مم9 “ااا 14ة؟ 

قرار مجلس الامن رقم 547 : ٠ه‏ آأهع ”اف 
5 . مه هال 2 كأهمكل2 كلل لأاأاء 
حمكا ؤكاكا الالال الال للا 00 
ليف اطشا: رف لشف للف 7 0 
ل ا بي ان الع ل 1 251 
شف الحفدث اث دكن 

القشطيني » خالد : 95 

القضية الفلسطينية : 2884 عك2 2755 فإكلاء 
اتلد لني ة سنا ” كرا 

قمة غلاسبورو (194519): 1515 . 186آ/ هالا, 
لكف 

قمةموسكو(؟94١8:)1ه‏ الال ١م 21١668‏ 
دا 0 تر 7 يفف الور را 2 كا 

قمة واشنطن (191/7 ) : 8ه ء. ١٠م‏ 

قناة السويس : "ا . ١ه52‏ مهن لاه .مه 
هلان كلل "الم حم كأآكق الل قل 
الال الال هملس كلىركانل لا 20 
ب ضف ب با 7 ا ناش : الحفدة 
#/ا؟ ء كلالان /الالا ملااء ١اؤك‏ كلكا 
4ه ا لل 01 


القومية العربية : ١61‏ 2 "1ه١ا‏ 
القيادة : ا الال *اان كاه ث"ه هه 


الال /ما١‏ 
2 

كائزنباخ , نيكولاس : 557 

الكاريبي : 9 

1١617 : كاليفورنيا‎ 

كتب 

- اسرائيل في التصور الاأمريكي : الا »4 
او ف ليلا 

الاسلحة النووية والسياسة الخارجية : 1١55‏ 

- الاقلية اليهودية في الولايات المتحدة الامريكية : 
اك 1٠"‏ 


- الامم المتحدة وحفظ السلام في الشرق الاوسط : 
لكف 

- الانتخابات الامريكية وازمة الشرق الاوسط : 1١‏ 

- اليترول العربي سلاح في المعركة : 48 ٠‏ 44 

- اليترول العربي واستراتيجية تحرير الارض المحتلة : 
خم قم 

- تأملات في الصراع العربي ‏ الاسرائيلي : 857 

- التعاون العربي والسياسة البترولية : مم 44 

- دراسات في الحكومات المقارنة : ٠١7‏ 

- دراسات في القانون الدولي : ٠ 60١‏ 5778 

- سلاح البترول والصراع العربي ‏ الاسرائيلي : 84 

- سلوك مصر الدولي خلال ازمة مايو- يونية /19151 : 


1١1 
65 سياسة اميركا الخارجية تجاه اسرائيل‎ - 
"5١ 2015 عك2‎ : ١ /لا6ة‎ 


- السياسة الخارجية الامريكية تاه الاتحاد السوفيتي : 
١/5 "+‏ 2 5كلاكا لاوا 

- السياسة الخارجية الامريكية في عهد كينيدي : 
ل ف اسنرفل 


لفان 


سياسة فرنسا تجاه ازمة الشرق الاوسط 19551 - 
/لالا6١‏ : 15" 

عبد الناصر والعالم : 501 . 584. 56 

العلاقات السياسية الدولية : دراسة في الاصول 
والنظريات : ”ا 
. مبادرات السلام التي قام بها الرئيس محمد انور 
السادت . 131/١‏ _لال31ؤ : “الاك اثلا 
مذكرات اسحاق رابين : 11١8 7١5‏ ؟1717؟ 
امن 

-مذكرات محمود رياض 1978-1458 : البحث عن 
السلام في الشرق الاوسط : ١6ء‏ لالالاء 
اثلا 54 0هكا0 لكلا تككا مما 
يفف 

-مصر وامريكا : 28١‏ 862514 "ىا ده6لاء 
فنا 

- الموقف الامريكي تاه العالم العربي : 7/ا 

الندوة الدولية الحرب اكتوبر /19413 : 61 

- نظرية السياسة الخارجية : ١78 . ١١1‏ 

النظم السياسية المقارنة : ؟ ٠١‏ 

النفط العربي وقضية فلسطين في الثمانينات : 7١8‏ 

وثئائق عبد الناصر: خطب . احاديث ؛ 
تصريحات : لاق . 7/7 

الولايات المتحدة واسرائيل : 22864 517 2 314 

كريم » ارثر : ٠١5‏ 

كليدمان . ستيفن : 23١81١5‏ “2014# 5ة؟ 

كليقورد . كلارك : ١/١‏ 

كمبوديا : 070١١‏ 47؟ 

كندا : كلم عق لله١‏ 

كواتت , وليام : 7٠١8©‏ , لالاك. "9٠١‏ 

1١50 : كوبا‎ 

كوريا : 544 

كوسيغين . الكسي : 5١4‏ 

1١١17/ : الكونغو‎ 

الكويت : ٠8٠٠م"‏ 

كيسنجر » هنري 01١:‏ اا 21١1152 5١9200158‏ 
545 552ل "مل 85ه١كء‏ مملء 


كول لورقكل هل نكل “دل مكل 
ككل لاأكك حقكل حلاف الاو حك 
كلا كك ال ال اكد تس 
ف تنفاب لضف يتضفد ‏ نحضف ” لط اث 
لالككا لكا ء علالا؟ الالال الاك لاا 
ليف الحفدب اث د لذ فذح 
55 6لكلاا لاوكال كال مام 

كينغ . جون : 568 

كينيدي .2 جون : الى اا الل 6 
11523 5ه ؤوكضنا ذل الاق 
كول 158055 “ا 

كينيا : 215 7.6 


(ل)2 


١55 : تريور٠ لانستغ‎ 

لاوس : /ا١١‏ 

لبنان : هه 1٠٠١‏ 116595 5 ككل كك 
دكا بحت ب لذن 

لحنة التوفيق الفلسطينية : 54 164 

لجنة الشؤون العامة الامريكية ‏ الاسرائيلية : 
ل 

لجنة العمل الخاصة بالعلاقات الامريكية ‏ العربية : 
1664 

لجنة هارتر : ١1457‏ 

اللجنة اليهودية ‏ الامريكية : ٠١4‏ 

اللغة العربية : ٠"ا. ١55‏ 

لتكولن جورج : 1١61‏ 

اللوبي اليهودي انظر الولايات المتحدة الامريكية 

جماعات المصالح اليهودية 


لورد » نيستون : 115 


ليبيا: ٠م‏ ى مره خم 52م" 
ليرد ملفين : ٠١4‏ 

رم 
مارشال : ١95‏ 


1١41 2: 1١5 : ماكبرسون . هاري‎ 

١89 0 31١1/ : ماكغفرن , جورج‎ 

1١66 : ماكيتلٍ‎ 

مالي : 511 

ماهون . جورج : ٠١4‏ 

ماثيرء غولدا: 945 54ل الاك 7"0ا, 

مف مقف للف تيرلهدك 
هذ تمذطا: يلها 

مبدأ ايزتياور : 57 0 54 

علس الامن : ١1هء‏ يق هؤل ١#‏ ولألاء 


068 ؛ 


بلقا شف للد لاد قل 
دنا لطن كلها لهذ لض 
44 

مجلس الامن القومي الامريكي : 0148 145 » 
لكك لحكلا ككل ععلء لاقلء 


لد ال لل ل للش 0 رقرفا 

المجلس الصهيوني الامريكي : "97١03١8‏ 

المجلس الفيدرالي للاحتياطي : 1١1472‏ 

محادئات الحد من الاسلحة الاستراتيجية : 
ل ا لدب لخحننا 

المحيط الطندي : كلا. هلا 7ل١‏ 

المخايرات الاسرائيلية : ؟/ا1 

المخابرات الاأمريكية: 4" 21١515‏ ١أهاء‏ 
د للم لما ش 

مراد , عفاف : ١‏ 

مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية بالاهرام : 
ل ال لا رش 3 لمالا 

مركز دراسات الوحدة العربية : 16 ٠‏ /9١ا‏ 

المسجد الاقصى : 744 . 748 ١4750‏ 

المسيحيون الامريكيرن : ١١١‏ 

مشروع اريك جونستون : 57 2 515 

مشروع تقسيم فلسطين : 516 

مشروع جوزيف جونسون : 2514 745 

مشروعروجرز: 285.88 044 لاالء 
01# 0# كا ل/الاا. كالاء 
الالالال 50اى الاكلا. 56لا هملاك2ى 


201 


الالال ملالا 4 الخ لم 

مشروع مارشال : ١147‏ 

المصالم الاسرائيلية : “ك2 عاق ©ه9509. 
14 

المصالمح الامريكية : لا1ب. 2148 4215 *١“لء‏ 
أل هلل لالا2 “لا 148ع 5ق ققم: 
فك لك مك الا لالال. غلا فالضء 
على أل الم لاض قضف اق 5ق 
"اق هة2. كلتق دلا لالالء5كلكء 
2١١‏ 'ع"ه١ا‏ 2 “ه231 هملكا كملكل 
41 . ككل لاكل لمكلظفا فلمل 
هاا ههلال لامكا هلا 
ككلا كتكلف كلاكل2 بالاك) ولك 
ل لكا برض نكا 

المصالح السوقياتية : ولا 

المصالح العربية : 414 

المصالح الغربية : /ا14 . الا؟ 

مصسر: "لال لل لان لاألاء "#قء 5ق5ء: 
ده اه ]هص خ#ه ه6#شض 2 كق2 مهمه 
إلال كلان لالاى هف كلق فق "ل 
آمل كملك عكلا لأكلء ##كلء 
لكلف كآلاكء مفكء خفلا #*لكء 
لفذد لحف لضفا لشفا يضف رسف 
تنا لشفا تحضف لخادب ييه 
مه" ككا لككطا كتكك الاك 
كلالاء هلاا. كلالا2 كلالاا اع مك 
ألملا كلملا كلما غذلكا كلذك 
ند لاطا ل ل ب بل ب بن كنا 


الخبراء السوفيات : 4مه. ثلا. لالا. 1884 
نان © 7 تحفدة نتن 

مصطفى . نادية محمود : 151؟ 

مضيق تيران: #لا. ك5ك/ هلالا لاالاء 
لف ا نل 7 انا 

مضيق جيل طارق : هلا 


مضيق الدردئيل : هلا 


معاهدة السلام المصرية ‏ الاسرائيلية (4ل/ا9١‏ ) : 
ف 027 ب ا يفا 

معاهدة الصداقة والتعاون العراقية ‏ السوفياتية : 6لا 

معاهدة الصناقة والتعاون المصرية ‏ السوفياتية 
الكل : لال لان لالاء ملل مضل 
لف لأا 

معهد غالوب : ابل ل ١14‏ 

معهد ماساشوستس للتكنولوجيا : ١145‏ 

المغرب : 785 

المقاومة الفلسطينية : ٠ه‏ !867 . 8ه2 هكهء, 
هل تعلا2 هدك مفلل 3156 595ء. 
ت نيا 

مقلد . اسماعيل صبري : #" 

مكتبة كلية الاقتصاد في جامعة حلوان : ١14‏ 

مكتية الجامعة الامريكية في القاهرة : ١54‏ 

مكتية السقارة الامريكيةفيٍ القاهرة : 14 

مكتبة الكونغرس في القاهرة : ١4‏ 

مكتبة المركز الامريكي في القاهرة : ١4‏ 

مكتية مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية 
بالاهرام : ١4‏ ْ 

مكنمارا .» روبرت : ١44‏ 

الممرات المائية الدولية : “7# . 7١1‏ . 14لاء "١6‏ 

منتصر . صلاح : 244 5٠١‏ 

منظمة التحرير الفلسطينية : 8ه . الم , ١84‏ 

منظمة الطلبة العرب : 35٠84‏ .ه١٠١‏ 

مؤتمر رو ساء المنظمات اليهودية الامريكية 
الاساسية : 1١4‏ إلا" 

مؤتمر السلام في باريس ١41:‏ 

مؤتر القمة العربي (4 : ١951/‏ : الخرطوم): 8٠‏ 
١ه‏ قم 

مؤتمر القمة العربي (©: 1959 : الرباط ) : 514 

المئؤسسة الامريكية لمساعدة اللاجئين ني الشرق 
الادن : ه١٠‏ 


مؤسسة هاريس : 181 017 ١74‏ 


موبيل اويل انظر ستاندرد اويل اوف نيويورك 
مودلسكي ء جورج : 74 

موريتانيا : 945 

موزمبيق : 781 


موسكو: هلان ضهن ءال #“لال 7575ل 
ليف 


مويرزء بيل : 1١98‏ 


ميزان التسلح : 517. هت2 497للاكء مهلء 
#لألاا لما دؤك 58" 55ة؟" 


5١7 : جون‎ ٠ 


ميزان المدفوعات الامريكى : ١46‏ لاخ . ١58‏ 


ميونيخ : 0117137 7417 


2) 


ناميبيا : 9م ؟ 

النظام الاقليمي 8" .2 “1 

النظام الدولي : ولا ”ع . 1١517‏ 

النقط : ٠”؟.‏ "كوا ما ا مم "لم مم 


كحم لامر مم كمه 2105 


مكلا 


عع[ 


١617‏ 2 لهك "ككف ككل 


علد لحرن 7 2 ريك 24 السا 


نيجيريا : كالم اقل 575" 


تيكسون . ريتشارد : 14 ألاء هلال ل" 
تعر كلا لاقف قلق كنل لأنلء 
1١1547‏ "قاط ألا كككلا لأكلاء 
01 9“#مك 4هلء هممكف كول 
لامطالطظاه ,2 كهملل "كك تكلا فمكل/ء 
الاكفف لالاك. همف كحك لاحقلكفء 
ل ل ال لل ةك 
ا متف 1 لعقنة 
قفد تلقث نقد هقد ضف 
شن بحفننة لنفد: اضفدة ارنيك 
اا اا ككلم ههلال ؤذهلاء 
ككلالء مكلال لاأكلاء كأكال الاك 


فين 


الالاء, كلالاء هلالا لاا . ا ١م21‏ 
ألما غخلا عقلال أإأخقالاء لاأخق1لل 
“19 2.844 هللا كذك"كا؛ لأإقك 


لكو ا ل ا را 7ل 0 نكن 
نيويورك : كمه 4لااء كما 


زه 


اللحاشمي . حسين بن طلال ( لملك ) : 68 ., 
5 .ع كل هخ*#١‏ ك2 كودلنل 1لاا2 
نذا 

الماشمى . عبدالله ( الملك ) : ١م‏ 

الجن التهودية املع 51 

هلال , عل الدين : ١9# 23١ال ,. ٠١4‏ 

جمفري . هيويرت : 1151 1584 

151 77١ : الهند‎ 

هوشي منه ( رئيس فيتنام الشمالية ) : 7٠١1‏ 

هونغ كونغ : 195 

هيغ . الكستدر : ١41‏ 

هيكل . محمد حسنين : 25142051 16" 


برق 


واقنطن : لالا. ١٠ل‏ 517ل 8هل فكل 
دا خض مك لالاكء 
خف متطد الفا 

وسائل الأعلام : 79 . ١غ‏ 3١ل ٠١4‏ 

وسائل الاعلام الامريكية : 211 21514 ١57‏ 

الوطن العربي : 0١8‏ لاك ها. 8" .55.ء. 


شد ة 


55 ٠ه‏ لاه كاك خ“ك/, مكل آلا 
الى لان قلا كن اام مم لام 
١ل‏ خ*“ق2 5١ل‏ 2 تاكتك ١ل‏ أ كاقل 
ا غات هل ككا ا عقن 
سن : يض برس لين ة بيني 
5 ) دشعكف كاهلا مككل لاأكلء 
؟/ا؟ . لالااك. همك كملكا لاماء 


4 #©١5,]ء.‏ أككاء لالاء /اكلا, 
الال 54لا 84ا20 ا اكلا الاككا 
حكط كرك لازال احح لال كع“ 
ا اانا 

وعد بلفور : 8ه . لال/ا١‏ 

وكالة الامم المتحدة لاغاثة اللاجثين : ٠1485‏ 
ب ف بر ة ا اذا 

وكالة الطاقة الذرية : ١117‏ 

الولايات المتحدة الامريكية 

٠١ : الاقليات‎ 

البيت الابيض : ١لا‏ 21717 07 155ء. 
هلل كتعلن الاعل1 1 للدت )2 قبل 
هل لاعطد 01١5484‏ 555أ )2 لمعل 
لاهطك مكف أككثء 5#١ا.‏ كل 
مكل كككف الالظض عمعكك .2 لاأكل 
حقك تقلا لاع م ”1 
الل ‏ ا لشي ‏ ارش ل ة رضي 
لالالااى فخلا 550٠‏ 15575 ء.) 5ه"؟"2 
ككك 0 علالاء الالال “الا 5151 , 
يفف لف الخحضدة ل 037 
يذك : يبتلط ا للش الل لش 
ول مام 

جماعات المصالح : ١ل‏ ؟لا. 24 لال 
الح 1 اي 0 71 4 ال 4 لل ا يي 6 
"ادل فعلكف كنكففت لعلف خقدكل 
«ككف اكالا "ككف الاللكطا لاك 
لد 7 يجاح 7 لكا 

جماعات المصالح العربية : 14 31١‏ . 4١3ء‏ 
كلل كشعبلثلف كلل ”كأ "تقل 
ل 2 لمكا 

جماعات المصالح اليهودية : 0018 256 (الاء 
ال را ا ب 0 امل 2 تحديلا 


. 


ولك كقءل2 كألككل/ ؟اكللء ١3‏ 


5 


كول ""اأكظطل تكلا #شطلف لالالاء 
مذ > للد ا را ا ري ا 1ل مديانا 
الرئاسة : 2194 ١ل‏ ألال2 1" قلا كم 


دل 
165 


لجلا ا لح : ايرتيرا 


01 


01 


1١1 


1١6م‎ 


0 


3 


لل 
ره ١‏ 


الصادرات : لم . 5ى 
الكونغسرس : احلذ د مضا تراث لس ؟ ال 


54 حك 
/ا6 . ٠١8‏ 
4غ ١51١‏ 
١5 16‏ 
1 ة ناجلا 
غلااء. هلا١‏ 
هال ٠م١‏ 
/الما . ما 
١5# 1١141‏ 
1-0 ردق 
لا4 ٠‏ كلما 
ه205 5ؤ1 


وده 


0 


3 


٠ 


01 


03 


3 


بط لط : للش اايكقا 


حل 
1١‏ 
م١‏ 
يذدا 
هنا 
1481 
16 
5 
4 
إدلها 


0 


الم 


0 


0 


0 


0 


00 


01 


2168 
ككل 


25٠١© 


11 
2,14 
/ا6١‏ .2 
204 
/لا/اة . 
ه14 ., 
000 
200 
مفدة 
هده 


١69 
فذحل‎ 


مدال 
ودال 
نثل 
1١1‏ 
رفن 
١4‏ 
145 
11١‏ 
وحن 
لعف 
انلها 


- مجلس الشيوخ : لت ل 17 أشنا 


لكينلا 
اميل 
14 


1 


0 


01 


لحن 
وليل 
غرف 


0 


ءِ 


ع 


يل 
148 
لهف 


3 


09 


0 


م . 
قل 
ةك 


00 اثلا 2058 م2155 5ة؟ 


- الواردات : 8م ٠‏ 85م 


بلكل 
15١‏ 
حكن 


وزارة الخارجية الأمريكية : 184 1١‏ ؟"؟ 
“الى كلا لا“ط2 "2# 545١ .5٠‏ 
الى 2346 للءعك 2 كلتل ١35 21٠‏ 


144 
لعل 
533 
لفق 
امل 
فرق 
"41١‏ 
ف 
ىق 
0#" 


0 


01 


01 


0 


0 


همه ١‏ 
1١‏ 
/ا1 
146 
ييا 
نارفا 
يدن 
نه 
يفف 
نكا 


031 


03 


13 


2 


6 


0 


0 


/لاه ١‏ 
كدل 
1١4‏ 
/1417 
:23232037 
يضف 
١4‏ 
ها 
201 
1 


3 


0 


0 


0 


0 


مم21 
اكلا 
لدي 
للح 
لضشفدة 
لضيفية 
كه" 
554 , 
ل 
0-00 


لحل 
1536 
17 
ارا 
خرف 
بذكا 
يفن 
اا 
يشفا 
الفا 


6. 


. 


٠ 


5 


3 


3 


. 


. 


مدب لدت برس را نكن 

- وزارة الدفاع الأمريكية: #50194 .4”ء. 
حك اكء اكقف حدقلا اكلا كاكلء 
لشن يفن ا لد اث لحان 

ويزل» ادوين : ١11‏ 

ويلسون : كه. ١55‏ 


(ي) 


اليايان : على 4٠‏ مم21 كل 5١6‏ 


يارنغ ٠‏ اندريه : ©" 2 4ه2 كه لاه هق 
فككفض "١‏ 2 م١اكا‏ ككأككا كك" 
ل خلا 15" 15 عوكآ2 
تبث ينا ف الب ليضف ة رقف ة 
قفا ب امف الث اانا 
آلا 5١ل‏ قآأال 46ك. .م لنهالالالا ,ودتاع8 
تج م . حلفي اكف 
١٠‏ لمعدمل ,عله0ا-مه8 
أل 12 لاه؟ لققعطم ,اي-مه 6 
يف رركطكا مأباع اي .0 ,ممكممهق 
130015 
5 طقمم عا لم3 مهه ممق - 
لون لاه الال كان لامع عق لادك2 
تف لان 
عط طأأانا ومملتواع8 علاومرمامنط موولعمم8 ب 
لكا أكدغ 11001 


ماع00 اكع ناي :يللو مونعءها مهوأتعممق ب 
يض سف 0 لطا 
/ام. 4ه 

اام مواعرهعء صق عاممة مقع لومم 16 ب 
١4 2 11‏ 
251 عاللأا/ا 6طا مأوعوة5 ١ن1‏ نزام مووأقمممم8 - 
ان ا ال 7 رفي ب اال يها 
كعتاناهم2 لهحهأو هادا أو وأولزالهعةق ع1[ ب 
لل اط ا 3 كن 
7 وديال أه موناهتحصم أنه تاودا طوكةق 156ب 
غ14 


اع ومواعنه] لنقه 8061 ب 


اليماتي ء احمد زكى : ٠٠١‏ 
اليمن الدعقراطية : “الا لالا. 6لا . اث لكا 


اليمن العربية : 945 81؟ 

اليهود : 14ه 

اليهود الامريكيين : الاء ال كلل لالكثء 
ل مح ” خحمفدة كنف 

اليهود العرب : ١74‏ 

يوست ء شارل : ؤلاكل "ول 144 

يوسفاء فاروق : ١5‏ 

"8٠ 17": : يوغوسلافيا‎ 

اليونان : 786 


يوس » طالبا: ول عم ممء 2165 


ككمط ع ”5١‏ 
به 
حلم 4٠‏ .ل لمووعق8 ,رممومقطوعطم 
© اللا 5 ,لقطقا-ناطمق 
11 لأطقرط! ,لمطونا-ناطق 
لي يلا ع0 ,جاعمعلن8 طم 
156 موه ,مموعلامم 
عي الي الي رقف ونه القط5 ,أحكام 
/ا1 5 قل ,كم اكلم 


لكن *الان لاىء ه7ك3 
جل اينف ترسف 7 235 7 الفا 


.5 لإعمل51 ,علممرعام 


/اغ1 لنويدرة! ١‏ ,حمالم 
و !1 لمقطة؟6 ,حممؤأالق 
/ا ١42 ١‏ ةاةطقت ,عممملم 
١‏ ةن ١أة‏ ,بزوولق 


«٠«كويالاك‏ ثشكء كلامل 
الخد نرف ا تراننا 


أعقورةالا ,علهءم 


لد ااا لام عا لمم ألم , مممعطلم 

لكا للع ,قحم 
للق 

333" 20002 للا رمق له 


4 ممللوام5 مونمعن؟! لقع ل ئعتلق 00 كأن76زنه00 ب ٠6‏ مم06 المهيذا طوعءة 156 - 


مونوره لمقعاروهةم )0 الإاماصم 65ر00 156 ب 20 65 أرنا20) طهقةق 156 009 أع8م12 :01 طوكةق ب 
ل برعقاهم كممتقه نامما أوطما 
القعلرعهة لمت 5أ18)65ما لهعنالامط عتأو2006 ل حضف 1١8‏ مك2 كذلا أخن؟ 
وخيل أكدع ه1001 مط مذ ومتأننامينع م1 لووالقدمنقهلة مه؟! لأجولاا طدعم 116 -ل 
6١‏ لإعذان© موأةءه أ0 6065 ]نا50 عتاأو00 ب 11 
بف لهالا طقعم 56 مذ ملاوع ب لد لفلا هعلق م وطوئ8 -ل 
أكهع 6الل ألا 11 مأ معهه6 ويزوناع 156 - 1١1‏ 06500 هنا أن برعاانائةق 106 ب 
بى 7 ا الخد لا لض اها قشف لالامقوهأطماناة مق - 
بعزله6 موتوره"ا ممع وصة أن وألمهمم مهمع - يف الل 2 لحف شف 
52١1+‏ ةما لاذلا ١94‏ اع3)ذ! ,ه61ثهم :وعتاكيال أ0 52020 م8:06 156 ب 
بزعألم مونعرهع .5.لا لمة كأذأ:0 بزوبهدع 116ل /ال208؟1 ومتاأدول2© 156 200 
خف 4١‏ الاثألا ا لاملا ؤذاآا را ا را 0 ال ا لات 2 وكا 
ومأمام0 عناطنا6 مقوئوممق عطلا مه ولإددوع ل ليلكا إعأاوم موزهءه"! 200 مد عنوم 8 - 
115 ممقاطورط ممتافعلهه 156 300 -لاألا 16 ها أن الآممن عوبيوم-]نونانرهلالا اوح 156 - 
مز لإوزالوت كععاهاة لهائدلا )0 مماميك 156 ب اودع ال 
لال مم20 تأههيذا طهية هلا غلا هلل لالا. "اا خا كا الا 
أضنا 5أكلزلهمم أقعتازامط و1 ءارم يورت م ب #*الا . كلكال الى هها'”ل2 هلا ١وك215‏ 
“ا 61م عامط للا لط مو 3ع فكلا فلالا لالالال ملااا. لاككء 
الل ملالا مهفا ناا ب الدب ااي ل لكا 
عناطظ كمهاا ,كمناه6 أدوهاما بوزامه موتويمع ب انا قعنانام لهنم 6هممهام! أن كامعهم 00 - 
ول عانام5أ0 أامدرذا طدعةق معطا لمج ممتدمتم0 ااام 6 1810016 0:6 107 لوي -- 


الم بإعأاوط مواعره! مه0 ع8 /ا20191910011) ب 
لصنهواءة8 :كنوءت أموعا عوعلة ووأناصتامه00 156 ب 
بالالان عوك ممق مرهلما 


"53 اإعقهذا أن معاولز5 بوتامط وونوبمع 156 سس 
٠6١١‏ عممعاع58 اقعتاتامط أن »إوم8 لرو4| ب 


- 1501 ؟مالتهداء8 لوممتاهممعاما أن دجوه‎ ١٠ 
ةن 1 لوه موعلعدينة :كلروزواع26] أن 026306 -ل‎ 


أعاالممت المدبذا طديق هلا 
غ 20# هخ" كس لاه قللن انب لاف دق 
© "ل لاأثأن د دل أعكل ١1*06‏ 


06655" اام موتعره] 18 لمق كمنام)6) أععرعاما - 


201 كأ هد اللدعل2 عدلكلمى أأو 
لخ ب الخد وك 


١184‏ بعزاومم موزوجهع لمح كع نازامم لهممتتدهمعثم|ا ب ١4‏ , 5تيل 2 امل عل 7 كمعل ‏ أكل 
لكين معاذز5 أهدمنتتهممعنما 1156 ب "لكك تككقء كككا لأكلا لكك للاكه 
اثلا لام كه لإااذظ 1180و طدع ع1 :اأوة:وا ل الاأل لاورال خضل الت لامعأل سود 
جه عك أك4ا كاك تك كلل بلالا 45 ل ا ا 12 أ 14 لس 
"اق خهق ععك 0مهاسالاكلتك الال كد01 214 لاا 595ل وم بال لال 15 
لقا للش يفف شا يننا ضفن ال ل ال ل ل 
جد لبون كولروم وباك ون وحن لكلا ككك تكلا علالان الالال اللا 
4:/» . عقىا2 هخلا2 حذخمللفت 6ق48لفظف ١55]ء.‏ 
يا لفل "وال يوؤثل مول كولل لأوك 
6" 66 )6< رمورنكدلكا 116 -ب وعم 
154 عات همما و'ل8) - 1:42 لإعناوط مونوءةط 1513815 مأ 05م1ؤ5أ066 - 
ومنل عامط مونتمروء أن ودنلق/ا 7116 - و ا ال 5 نويدلا لهوو5عو5و5وموؤأنا 116 - 
لو وأله 1/1355 1156 - 034 فدد ب ذا 


ضف 


مم0 األمدوا طوكمق هذا لضع 
١“ا5‏ جه كتا الالال اال ات “تق 5ق 4 


2١65 8‏ ههل كمكل لاكلء ملك 
هذا كذرك عقل "الك ملكلا سكل 
اف اضرف الداية الاي الات شد 
ا؟ككال "اكلا لأكلاء الال "5لالان فللا 
كلكا “ىا 6خ8ل1ا/, كلاء لم0 . رلك 
يناغا للا 

يفا 85 808016 ل 
باب أههع 6أللالظ! هللا مأ بوملهياه ممعمعمة أوا50 - 
15 أقدعا هاللزاا 156 10 مأووناتا5ة 116- 
؟وبن2 أن ومموله6 مقطا للج 5رويين0-همن5 156 ب 
زف ملالا طهية ونا دآ 


أل86!؟5! طهكة 158 مأ ألعلمرورامياما بوينن2 بهمن5 ب 
جاع ميعن مده رقع ألقمرز0] ركمرفاكوط :111و 


اللقنا 

لذن 8لا لقعناناه2 أ0 ك5أكلزاوهمم لموواويز5 م 

١٠١‏ لاعدممهث كأادموباع أن معتاعورط 300 بروهر!] ب 

م8 أنه مونوره"ا أ0 بوم6 15 8 ب 
مل ايز | أن بإل118064 116 سب 


1452284 2 ككل الالال لالاكن و١‏ 
77 لولاا وماوصهق! 3 ما بإعنامص مونورهط .لز.لا ات 
-1947 ومتاكوا2 من 15وتاأنالم1865 20005ل! 0لهازمنا ب 
1272 
007 5ل ١5كا”.‏ 55ل شثلء لاأؤك”ء 
١ه‏ لهالل لهال هلال همصوكآمء 
ما م6م؟ 
لأروللا طوامق 156 لصت كعأها5 0هائرنا 6م11 ب 
ف ب حي إ 3 أذيلا 
مامونة مدأمتاكولوط 16 200 51265 180أمنا 156 ب 
2 *“4 1 ككل ١لا١‏ 
6 أهموع ماللزابا عطا مأ كأوع:هقاد!| 518165 0160لا - 
5 أكدع 16للئآ/ا مطا مأ بزعنان0 وهماها5 له1أملا- 
005 أقهع نقهلطم 6ث1 مز بروأامط 5واما5 لهانولا ب 
111 كا 5هللا لولاا عل مول 
4 . 4"؟ 2 8م1ا2 انا وه؟ 
6760 الا 51816 ١أكالاعل‏ 1086 800 .0.5 7116 - 
1/010 ووزوموطن 5 ما ناموط موأووء .0.5 - 
كك ألا هلمن كقل لالاا 
8لا 51 1110016 15:6 للع أكولالا 1106 سب 
1861ل كهمل20 مكلا 65 هوييوا] 16أالاا ب 


كنا 


116 64ل ومنلا لنمدءأ8 أن وأمرول!‎ ١8“ 

6 الالال 7١4*‏ 6 6" 
اث بن ب اليا 

للهوء الاء4لا. ثلاضاء. ؟مء 
لها 

واويب 5106-2 ,1190005 :أكمع ه1للآة 1756 -س 
15 . لاهلا كلااء لماخ 7355 ودوللا لمع 

بومزلوط مونوجوع .5.نا لصخ 01 تجمع واللزالة - 

قم عق 4١‏ 

لحلفا ههه 0 كاعوم21:05 أو3عا وال لاا ب 
بزعزام2 ترهء 87561 مع 10 651ن0 :أمدع عاللآالا 156 - 

لآلا هال هال اكلا لالاكن الوا ء 586 

ا0 ,اههيذا ,بولامم .5.لا :امه 85510016 156 سل 


أهوع 016لا 116 ل 
شه ك5ذاء 


امنا عطقعم قطنا 0ل 
١1‏ برمعتاوط موامءرهط ممع روم أن ممق بجرولا 116 -ل 
إزحلفا برعزلمم جوتعرمع مز معقطط بورولا 116 ل 


-10آا علطا ما قعوة6 للة وعمولة8 لأنولاا نولا 116 ل 
مووااةا أه بؤاله6 نامجع مال 
5 كلء قلا 15657 اخ" 


دبل مه١ ‏ لعالمم مواورهط ما ممقطط يرول 115 ل 
16 2200 وأنها0 أممذا -طمة ‏ 759 ,ال ل 
نكا ملالا لوأناونسنكها 

انق قله أن ورنشك 16 :قعمول88 159 مز عموو ل 
لخد رض بوألهم موزورمطآ 
لالاا. 1١5٠‏ ودمكلةا/ة يواتوط لمح جعإعأامص ب 


أكدع 16ل0ذأا 516 أ 30015 0الإ0] زهعنةأا80 - 
حكن الال لال ك2 أهك/ الاضكل ل 
03 اخفا 

لإع3 06270 مقعأكولق أن نزأألوط 116 ب 
1٠لا‏ ه56اءي٠ل/ا ١05.1‏ كة!ا 


6425 كضء 21 أن ععناأاوط 756 - 
لاثم 1١58‏ 

84 بإجام بوييو ب 
1١*32‏ 00015 516510601320 ل 


عنام مونة:ه0"ا لد كله عراهورب8 ,كامة 586510 
كقل ميلف كيكلل ككل مكلكا1 عع5ء. 
ل ديفا 
اللذلا إعنام2 مونويه] لمع 5وهة:2 116 ب 
١+‏ .8 ل0ل0لايز ا الوصمتوعوان6 116 ب 
ماك 84؟١‏ بونلم© مونوءه"! لجيه جمأمام0 عزانم ب 
605 أ5,36! -512185 160أونا :مع663 )0065110 ب 


5 


الوتمرداه! ؟نولوالزع5 ,موصط 
0 رطا اليا 


الا كأنها منقطقاط 
رشنا امعكمل ,أهكامةط! 
الحمل .ل انه الالال بتطوعطاط 
6( 

نارن لم08 ,لمنقطي8 6 
الل ملكا ٠.‏ ؟ملنقاهلم , مو 360 
“ك2 55ل ككل الال .ع عع ,رمعلاه 
7 مدل 

"اذى إلى /الم مومع ,اطلام 
لال 1ل ١5١٠‏ .! مم2 ,لرزهاكم 3:66 
الا اشن 0 و .ع م6وه66 ,رودم 


1615 1668 
[لبل 


١ل‏ لالان لامر مال لا انق ,لممتمصقلا 
ل مت روف 12 اننا 


وش يم م أأمه5 ركامولا 
أل ١1١‏ 

1 نا ملعم معط ,مكصامولا 
قف مأوممععقل ا لدموحاهآة ,لهعانو1! 
وا 8 لطمعومل بأرهمزرعك ا 
١" "4‏ .ع وعالقط0 ,ممعدءولا 
+1 .8 ع0 ,تاواولا 
الا لا لوجتم باإءتاعرولا 
اذا معدل ,ال مد يعنلا 
١6‏ .© امولاءناا بممدلنت 
:65 .8 بومد8 رومطونل! 
4ق لىره١ا‏ .عا العامة ,عاستا 
0 يكرا برضف ل ,جااسو رن 
بذكا 

(2 

لامع أل 35١٠5‏ مرزلكع 0هت5 ,دمتطورطا 
ه6١٠‏ م4١٠‏ 

الا الالال دخا م مالل مقفقلا ,طوارا 
11521 


لدان 


#كل مكل عاك الاك فتلا ل 
يل 1 ا ريل الحقدة رقف اظيا ة 
رخفا ضف اعا ب الا اث الها فاة 
الماع الالال "الا" . 4لالاء ملالا "تلام 
يفف اللا 7 تراط نالا لتمذكا 
1 اعم 005 811ل بإطالالا_- 
للقن لوببووطامنا أن ونوولا - 
ل عا رودأ0ايمق8ق 
1417/1١48. ١5/5‏ .ل أنهمطلق ,نقمربيه8 
5421472 امهلاعنالا ,مطم86 
1م قعائدالا ,تناوومم عنم 
1 للا ذ ,110335 رومدم8 
1٠‏ مللاتطم ,عومون8 
6د؟ .عا عأعمقط ,ماني 
4/ لاع ونه 
لهل 
اي ب شد .© مكمل ,اامطممهتة 
كلا موا اح ع ه56" ع ا151؟ 
كلا ملا معاوا ,م5نمهت 
الا ام ,م0113 
قف خش #لاءباخىم 1548 لطممومل بقطرنا 0 
ال ا ل 86210 _معراص 
2 
ولا هلل لالاى وبا 41 لاط أاحمو020 
1 لولم روطا5 هونا 
44ل 15ل لاأل 1١442‏ #ولستكزولةق _علجمت ١8‏ 
ك5لضعلمقلك 5ل ١١.‏ ,بوتاعع0 


ال مرقلا تقل كا ألم ”1 


للق 
اضنا موونررةاا ,أمدعا 
اهنا 081/10 ,الماكة 
وقة ب الل الى ل يفنا وططم ,حقاع 
تفن اوعره ل وملام 
1١55‏ ا عهحدهط؟ ,لامعاعط 


015 5 نان 5 اين 5 انهلا ,حوقناطا 
لاه لالال شلال عرلا وهس لاه 30/5 , 


وي الا 


ل الل 0 لكين لق معارريوالة 
يدث افا نم0 , جواو اق لاا 
6 6567 + ,لالقعطاالا 
3 و60 ,وام ه10 
من ملقدمة ,همالا 
١4‏ لمقلا 'كاكا2ء .ل كمق!! ,نتهطظامهووماا 
ولاكق كلال 66لا 

ملم 5١‏ نم6 ا ,لإعاومار1 
274١ 71+١4‏ 154ك”ء ‏ ألمه5 ,صدالتدبالا 


م" ل/0غ” 2 15لا ١ه"‏ ؟5ه”, 76 
5" هك *#“#نم” 2 ١846‏ 


)80( 


١ل‏ كه١ا‏ لاق رعول؟ا 
+4 ءعث""اه1ا 5#مل موهلء للمقطاعا5 ,مالم 
ود 7 مدي كن 2 7 اللي رق 04 ل ليرفا 


41" فمقطعا ,عناملا 
لفل 
ل ا 0 لمهقة ,|ازول "0 
/ا61١‏ . 155 
هدنت لاق ممعت ,مون 
2( 
54 م00 ,عتاورومر 
كلقع ةلوزعم 


لهأهه5 لمق اهعنائلاه2 أن لإلمعلوع8 لقعرومم هس 


4 ب لضا 5لقمم معروا5 
لاايا86 عوموه5 لهعناأامط ممعارعههمْ 156 ب 
ب لكنا 
حم 'كاق ‏ كق لرومعة8 لمج م36 طويق ب 
لاىك ملنعالاككف الال فذلاكف ممل 
ححمكا 6١اكا.‏ ملالا هكالا ص5ككلاء اما 
برضف اطرفاب تحضف كرفب تيدب برةاية 
00 دهلا مهال "ثلاء. يكل للاكاء 
كلا كما ينقلا ظلاكقلا عقئلا 5ؤكاا 
154 
ملحلا درمتاد تممه هامولا3 - 
احلدلا نط1 ١‏ موهءا0 ب 
45> 11101 ممعدروا50 ووتاواتطن) ب 
34 عامة8 028 معهو2 لق أن0011]11) سب 


خضن 


(3) 


11 معولهطم ,ويقطول 
38> انج ,؟وطاطول 
ل ا 1 لل .ع اموداءالا! ,مومعمول 
كنا امعول ,كابرول 
؟ك الا م ا كلق مولق ,كعومل 
مفندى نفضا 
1 

31> .5 وانعا ,مها 
فا ا 0 جلث كنا 0 ,اروك 
ا الات لح ولمعادالة كا 
اهل لرهك. خكللاء 2٠١‏ اكلا 5لا 
زشفا ‏ ل مفف ا أن 

ل ا ١‏ ل له ,نوا 
يف .ألا بتع ,بونوك؟ 
لاقل كهكال دكل ككل بمدمنا مومامونا 
مكل علال الال تفلك لال تا 
0 ليب م لق سقف ة ضفدة 
الى لالالااى. "كلاه لكلا لششكلال كبأكاس 
لمالا الالاء. الالان “الالان كلالاء هلاا, 
كلااء. الالال ل لالالا. شلالاء هما امك 


ب برط ا راط ا لاض تخ ذها 


كلم دق ١ة‏ ه55 ,اأممهمه1)! 
خرن 5ن3لك! ,رما 
مقكل2 ١55‏ الاكقاء .8 0 يناطع ,زواع و!ا0»ا 
كلل 1٠١‏ 
م) 
كلا ملا م/م ,انا6ناو8] 
1١١‏ 0 ,ماقا 
هم 6 ,185010105 
5 لقن بعناعرها 
يفن ١‏ .ل ؟قالةلالا ,لإلاقها 
له 0 الملا .8 660:96 ,لامعدنا 
مر اشر ارا لم70 الا56 .اا ,اهومن 
81 
ا رت لا0 ,والأموالا 
اا 1١56‏ 
هلا اهوج ,لعلو ااقلا اع 
وما ا مطامل ,لزمامواية 


لاطا للد لكا 


للحلا أقانامل 5661 الؤلالا ب 
15 051" مماومااقة الا 
6١‏ زا رقامقن0 لهعتاثامم ررواون/ا ب 
أذ وعناناهمط لوللا 
ونال لاما خا قذمل .© لمقطاعا8 ,لاط 
لح ا اها 

66 .لا لأحه0 ممطعزمام 


لا اتكع'”ات 5لا 8 حنهناالالا لمم 
5 الى “الالال 054.١‏ 572ة؟ .ل اموطمط ,تمومة6 


ا 711 حت ل ‏ /إان ا0 2 
كلال. 5و!ا 
(©) 
5“ هرا كف لام .8 ممهالائيالا المه © 
عل فك فلاء حمل لاض لاخر انق همق 
كل لاق دل 2 أخنكث. همك ك5ذلء 
ه“"ال21 "ث2 84 .١‏ هتغلب 2 ككف أمعلء 
6ل لهل 21١685‏ كسملا مَمكف لكل 
اكلا ثاأاكل تشكلء شككثك ككك لأكل 
مكلك فشكل عملاك الاك الاك لاملا ٠)‏ 
حمل الل ا ا لود 11 
الال الالرل تكلاضا ا تك اكلا ااا 
5 0 اللا خلال همخلا د بالالا. 175415 
204 55ل ه266 لاه 4ه201 1550٠‏ 
اا “اع كلا تككا الالال الا 
لوز“ 4ل ؟ ملالا ١قىلا2‏ آأذك؟ء مل5؟ء 
لاا خثاا خملا حمقلل أكلا "ةما 
الى 7 امل 0 نينا 
الل 
الال كه عك لك منقممه6 ,حاعتو8 


هك تالالا كلض اق “قا 5ق ١56‏ 
/ا4 2١858‏ وهل كقكدك لاك5ا. مضلء 
لمحل كخقزللا كل *#لك معلل 5ك“ىء 
نيف نف ة فيب ليث لني لا 
١5"ىك2‏ 2659 خ#كلا/, وككا2 لاكك/ الااء 
اا قللاا2 كأذلاء "“املاء هملاء ألما 
0 : كنف 7 الطب ا لي لطا 

06 شكال 0156 151 0040 ,قاموط 
1١1‏ 5 ,لواوع 2 
1١1‏ .اماع رممومعهطءاظ 
١54‏ 015 ,كاروامهم 


ايدان 


عواينهو 0 برللهولالا 1زم اهن2) اهمنوهة 009 - 
046 كدلا”ء لالا . 1514 
انا 60005 ل8 00000551 ب 
كلدل وبنول! ومتم40 عواله - 
لحلل أون] ؟ولاو06] ب 
لاملل ع: كن لاه مم١‏ 5نهقالة مونوبوع - 
الىم. 46١‏ 5نة]8 |1621| - 
اد لاأتانقن9 0165ل50 لقممناهممهوام!| - 
هذ" 1١14١54‏ ممناناامكعمظ أن اومن أن لوهصيمل ب 
65 6ل/اء همع كهذلنلات موتاكولة2 أن لولانول ل 
كم لامء أاحكل/. "ك2 5أكء ١1ل‏ 


لأغخك2 “هك ههلك كمل 2 مكلك فكلا 
2١/8‏ خحمك الك *#١'؟2‏ ككل ه2076 
لف رقف . تتحمف: الها 

لألنا5 عط +10 عأنطتاكم! (ا36:ذا عط أن لقريول ب 
ألا >5 ”2 له" دتنوالم لهدمالهديعاما أه 


مذلا 5 80086165 05 | - 
1١‏ ل8 نامز أعأننا0ك عالأا وأنهم | ل 
ةل /الىة . 1ك اهل برها أمدع 16لل]آلة - 


ملال فلاؤز ‏ 1475" 

56125 21100 مهماما أكدع] 018ل1آآلا ب 
فر الى ا رن المائية لكا 
لعل كمكلا قلا1 لدممنتهدسمام! أمدع 16للل1ا - 


ذذأ١ا‏ 8 نامل اكت 8810016 ب 
5 هلا *الى بيع ايع 8 أمدع ع1ل0زالا ب 
ل ف ات لي 7 ري ا كنا 
ملدلا 115 )70 ببه1ا! ب 
ه١1‏ مع يناو ينول 
ذلال عمل 186 لابعابد9 عمماء5 توعنازا0مم - 
لمعل //او١‏ الانع/اة] مملأتأدأم ألم عتلطنام ب 
لضن 031611 ممأمأج0 عتلاناه ل 
ايفد قف اذا برونامم جنلؤياظ ل 
نوع عذا ما لوأووال/ا لإلنا5 لواعهم5 أن أرزموو8 ل 
نارفا اأمدع 
1,15 «اعأهمةاط أوه2 كأناما .81 -ل 
متاعااب8 عأة:5 أ0 أمعمابهم26 .5.لا - 
عم كقف "2115# 55١لء2‏ 55لف همل 
ككل لاكك/ للمكل2 امكل لاألك2 مك21 
هلال ١كاكا2‏ كال اللا 21 ملل 
كلك "خلا ع5 5ك 11# 15" 
لا”اء2 5لا دعهلاء اهل ههكلء 5ه2”"5 
لال كا الالال حقلاء أقلك"اء 1595١‏ 


2( 
دمن م5166 ,اه 
ا 0 71 قل 78 
نا 7 ليل 
خم ه"ا١ا‏ .همك فكل .فض انها ,,هاأوذه 1 
85١‏ 
ل ا سا ا 0017 ان 5 قاين تكدلا 


لمعل عكل أاكثك كاكلا الأول لماكت 
ل هل كاا “لل "لال حلملا 
05 عقخلا ٠١‏ فل كاقل قلا اخ؟ 

ام .الا قتقطنهة ,لقاملاعنا !1 


)0( 
لفق 805 مالملا 
مالا خا 7556 لإأطالنهعكه له96 0 - 
ال حل 4 را 7 را 3 اننا 
اضيا اشر > اقش 7" احرف العنلت 26 نلاتت مه 
١"الال‏ لللا2 ١5ت‏ 5454 508'الء ك2 
أكلا “اخ 5م153 


.6 امو .لا 
إفف 

أضنا ©5100 روطعلا 
إفية 

١6 16‏ 031865 ,ودوجلا 


آلا هلان لالا. امء. ‏ .امعو ينها ,دع اوطلالا 
الل ب لحف يفف د تترفط اضرف تحضف 
”2 كهلنالء أكنا2 كاك كا مم1 2 
الالالال 2# 00156 55لا غ58 م1" 


لون ممق ألا لاا ,مالالا 

"5١١‏ لإعأنا0 بألطولالا 
2 

2 طانةط , لإلمده‎ ١١54 

خرن .م مدال ,265 

يفا ل" ,0م200 


٠ل‏ ال لاؤك. رالا ,مممابهرن 
لفن ة اا 

مف لاق مرق ١5525١145‏ 87 للاالالا ,ومومط 
م الع قال فشكت الا كعمهكهمل ‏ نهمممومط 
لا لمعل ١ممال‏ 

لف نالف للا ممم وبع ,بباماكم 
آلا خم لام علق مهلا بمدة وطن 
كهل2 فكك لكالل تلاكا. سخا يوك" 


هلا ١م58‏ 7 متلق ,متماقصتطن8 


إل 
الا ”مه كمه ء )قم /لل13] ,القكأهه 
5ه هعكل اك لاك لك ت#تكياعشكتكا لول 
هلال لالان االم2 “ث2 كق 2 لخخكف 5#فقلء 
ه#ول لاأكل الاك كدل”ثل2 لاا هط" 
"ا الكالاء هثالا2 كلكا فثك ع لوق 
تفف ب كفا بن الاب لخدب ننلها 


81 قيلط ,5310 
هنا ١‏ م 6م516 ,53100016 
حى 9١‏ ث عانم)58 ,بمقكاقة5 
4ل ١لا١‏ .آنا مماءن86 ,مامه 
3 .8 لامعكمل ,مقاء 50016 
كم ماما ,توذامك 
1/4 تعطممأسارطات ,اأاعمو5ة 
515" عهقذ!ا ,وتأموجاك 
حى هل ارمق ةق تمعتهل] ,بردتم مع 
دا : كنا 

أكرن ا« شد مات 
لق ل المعكمل ,م5150 
.آة ل نيه 
ابا على /41؟ مع ,أعوامهم5 
اخرنا 010و ,أنام:م5 
كنا أمنقوءة/ا ,أنامبم5 
اذا عع امول ,اماك 
اانا ,وره6مزاك 
تتش ريف ع0 ركموتام 56 


٠هالاه‏ الا كام لالا امعطم ,بزءامماة 
لالم. 5١# 2ث٠١ال 8٠١‏ .715 

501056, 1165ل‎ 00. 1١17 
تفيل إعماعتاط ,ممحراعان5‎ 
ا الاك كل لاهلء .5 للمعكمل ,حعادو بجت‎ ٠ خم‎ 
١55 . 164 


الدكتورة هالة ابو بكر سمودي 


ا حصلت على بكالوريوس العلوم السياسية عام 
191 من كلية الاقتصاد والعلوم السياسية جامعة 
القاهرة 

اللا حصلت على شهادة الماجستير في العلوم السياسية 
عام /11 من كلية الاقتصاد والعلوم السياسية ‏ جامعة 
القاهرة - قسم العلوم السياسية 

_ ثم حصلت على شهادة الدكتوراه 5 العلوم 
السياسبة عام ١447‏ من جامعة القاهرة 

ا تعمل حالياً مدرساً في قسم العلوم السياسية بكلية 
الاقتصاد والعلوم السياسية ‏ جامعة القاهرة . 


الطبعة الثانية 


مركز دراسات الوحدة العربية 


بناية « سادات تاور » شارع ليون 

ص. ب: ١١# "5٠٠‏ بيروت - لبئان 
تلفون : 815ه ١1١6م‏ - لامه 1١86م‏ 01584م 
برقا : ٠‏ مرعربي ) 


تلكس : 581١4‏ مارابي 


